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PREFACE 


A I’automne  de  1914,  quancl  I’etude  scientifique  des  repercussions  de 
la  guerre  sur  la  vie  modenie  passa  tout  a coup  du  domaine  de  la  theorie 
I dans  celui  de  I’histoire,  la  Division  d’Economie  et  d’Histoire  de  la  Dota- 
. tion  Carnegie  se  proposa  d’ adapter  son  programme  de  recherches  aTix 
problemes  nouveaux  que  la  guerre  allait  susciter  ou,  si  Ton  prefere, 

' aux  problemes  anciens  qu’elle  allait  transformer. 

Le  programme  existant,  tel  qu’il  avait  ete  redige  dans  la  conference 
V des  economistes  tenue  a Berne  en  1911  et  qiu  traitait  des  questions 
alors  actuelles,  avait  deja  donne  lieu  a des  travaux  de  haute  valeur, 
mais  pour  bien  des  raisons,  il  ne  pouvait  plus  etre  maintenu  tel  quel. 

' Un  nouveau  plan  fut  done  trace,  a la  demande  du  directeur  de  la  Divi- 
■■  ' sion.  11  avait  pour  but  de  mesm’er,  par  mie  vaste  enquete  historique, 

• le  cout  economique  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu’elle  causerait 
dans  la  marclie  de  la  civilisation.  II  y avait  lieu  de  penser  qu’en  confiant 
ime  telle  entreprise  a des  hommes  competents  et  d’esprit  pondere, 
et  en  la  menant  selon  la  methode  vraiment  scientifique,  elle  pourrait 
finalement  foumir  au  public  les  elements  necessaii’es  pour  se  former 
une  opimon  eclairee,  et  servir  par  la  les  intentions  d’une  Fondation 
consacree  a la  cause  de  la  Paix  Internationale. 

Le  besoin  d’une  teUe  analyse,  con9ue  et  executee  dans  le  veritable 
esprit  de  la  recherche  historique,  s’est  fait  de  plus  en  plus  sentir  au  fur 
et  a mesure  que  la  guerre  s’est  developpee,  declanchant  toute  la  multi- 
plicite  des  forces  nationales,  non  seulement  cellos  qui  visaient  a la 
' destruction,  mais  aussi  celles  qui  aboutissaient  a la  creation  de  nou- 
j velles  energies  productives,  L’apparition  de  ces  formes  nouvelles  d’acti- 
vite  economique  qui,  en  temps  de  j)aix,  se  seraient  traduites  par  un 
■■  accroissement  de  richesse  sociale  et  qui  ont  donne  parf  ois  I’illusion  d’une 
. pi’osperite  grandissante  — et,  d’autre  part,  le  spectacle  de  I’incroyable 
j endurance  dont  firent  preuve  toutes  les  nations  belligerantes  pour  sup- 
porter des  pertes  sans  cesse  accnies  — ont  rendu  necessaire  de  soumettre 
r a un  examcn  plus  approfondi  tout  le  domaine  de  I’economie  de  guerre. 
■j  ' Une  double  obligation  s’imposa  done  a la  division  d’ Economic  et 
''  d’Histoire.  Elle  dut  prendre  pour  regie  de  concentrer  son  travail  sur  les 
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problemes  ainsi  pos6s  et  de  les  etudier  dans  leur  ensemble  ; en  d’autres 
termes,  de  leur  appliquer  les  criteriums  et  les  discipUnes  de  la  methode 
historique.  En  raison  meme  de  ce  que  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble, 
constituait  mi  seul  fait,  quoique  se  repercutant  par  des  voies  indirectes 
jusqu’aux  regions  les  plus  reculees  du  globe,  I’etude  de  la  guerre  devait 
se  developper  sur  un  plan  unique,  embrassant  tous  ses  aspects  a la  fois 
et  pourtant  ne  negligeant  aucune  des  domiees  accessibles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a dure,  on  ne  pouvait  songer  a 
I’execution  d’mi  tel  programme.  On  pouvait  tenter  des  etudes  occa- 
sionnelles  et  partielles  (quelques-unes  ont  ete  publiees  sous  la  direction 
de  la  Division  Economique),  mais  il  etait  impossible  d’entreprendre 
mie  histoire  generale,  et  cela  pour  des  raisons  evidentes.  D’abord  toute 
etude  autorisee  sur  les  ressources  des  belligerants  aurait  influence 
directement  la  condiute  des  armees.  Aussi  les  gouvernements  avaient- 
Us  grand  soin  de  soustraire  a toute  enquete  les  donnees  de  la  vie  eco- 
nomique, meme  celles  auxquelles,  en  temps  normal,  le  public  a acces. 
En  dehors  meme  de  cette  difficulte,  les  collaborateurs  qui  eussent  ete 
qualifies  pour  ces  etudes  etaient  pom-  la  plupart  mobilises  et  par 
consequent  hors  d’etat  de  se  livrer  a de  pareiUes  recherches.  Le  plan 
d’une  histoire  de  la  guerre  fut  done  ajourne  jusqu’au  moment  ou  les 
circonstances  rendi’aient  possibles  dans  chaque  nation,  non  seulement 
la  communication  des  documents,  mais  la  collaboration  des  specialistes, 
economistes,  liistoriens,  hommes  d’affaii’es,  et  ou  lem’  cooperation  a ce 
travail  collectif  ne  pourrait  plus  domier  lieu  a des  malentendus,  ni 
quant  a ses  buts,  ni  quant  a son  contenu. 

Des  la  guerre  finie,  la  Dotation  reprit  son  plan  primitif.  II  se  trouva 
qu’il  s’adaptait  assez  bien,  sauf  quelques  legeres  modifications,  a la 
situation  nouvelle.  Le  travail  commenga  dans  Fete  etl’automnede  1919. 
Une  premiere  conference  des  economistes  composant  le  Conseil  consul- 
tatif  (Advisory  Board  of  Economists),  fut  convoquee  a Paris  par  la 
Division  d’Economie  et  d’Histoire.  Elle  se  boma  a tracer  im  programme 
de  com-tes  etudes  2>relimhiaires  ayant  trait  aux  principaux  aspects  de 
la  guerre.  Comme  le  caractere  purement  preliminaire  de  ces  etudes 
fut  encore  accentue  par  le  fait  qu’elles  portaient  plus  specialement  sur 
les  problemes  urgents  de  I’Europe  a ce  moment,  on  decida  de  ne  pas 
en  faii’c  des  fragments  de  I’liistoire  generale  mais  d’y  voir  siinjilement 
des  essais  d’interet  immediat  pour  la  periode  de  Fapi-es-guerre.  Visible- 
ment  la  conference  ne  pouvait  etablir  a priori  aucim  programme 
d’ensemble  ; il  fallait  creer  im  instrument  plus  specialise  que  celui  qui 
existait  si  Ton  voulait  entreprendre  I’histoire  economique  et  sociale 
de  la  guerre.  Pour  cela  il  fallait  une  enquete  menee  d’abord  par  ime 
organisation  nationale  et  ne  faisant  appel  que  subsidiaii’oment  a ime 
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cooperation  internationale.  Anssi  longtemps  qiie  les  faits  relatifs  a 
I’histoii-e  de  chaque  nation  ne  seraient  pas  parfaitement  connus,  il 
serait  vain  de  proceder  a des  analyses  comparatives  et  I’histoire  do 
chaque  pays  constituerait  elle-meme  im  inextricable  labyrintlie.  On 
decida  done  de  dissoudre  I’ancien  Comite  europeen  de  recherches  et  de 
le  remplacer  par  un  Comite  de  direction  ( Editorial  Board ) dans  cliacun 
des  principaux  pays  (ou  par  un  seul  directeur  dans  les  petits  pays).  La 
tache  de  ces  Comites  devait  se  conoentrer,  au  moins  pour  I’instant, 
sur  I’histoire  economique  et  sociale  de  leur  pays  respectif. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir  les 
membres  de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaque  pays.  Si  le  plan  de 
la  Dotation  avait  besoin  d’une  justification,  il  suffirait  de  montrer  les 
listes  des  noms  de  tons  ceux  qui,  hommes  de  science  ou  hommes  d’Etat, 
out  accepte  la  resiionsabifite  de  ces  publications.  Cette  responsabilite 
est  assez  lourde,  car  elle  implique  I’adaptation  du  plan  general  aux 
conditions  speciales  de  chaque  pays  et  a ses  habitudes  de  travail.  Le 
degre  de  reussite  de  I’entreprise  dependra  du  zele  avec  lequel  les  colla- 
borateurs  de  chaque  nation  accepteront  d’y  cooperer. 

Une  fois  constitues  les  Comites  de  direction,  un  premier  pas  s’impo- 
sait  pour  la  mise  en  train  de  notre  histoire.  Pas  d’histoire  sans  docu- 
ments. Avant  tout  il  fallait  rendre  accessibles  pour  les  recherches, 
dans  la  mesure  compatible  avec  les  interets  de  I’Etat,  tons  les  docu- 
ments de  quelque  importance  relatifs  a la  guerre,  locaux  ounationaux. 
Mais  la  constitution  des  archives  est  mre  lourde  tache  qui  appartient 
de  droit  aux  gouvernements  et  autres  detenteurs  de  ces  documents 
historiques,  non  aux  liistoriens  ou  economistes  qui  se  proposent  de  les 
utiliser.  C’est  une  obligation  incombant  aux  proprietaires  qui  les 
detiennent  pour  le  compte  du  public.  Les  collaborateurs  qui  se  sont 
charges  de  cette  partie  de  I’Histoire  de  la  Guerre  ne  pouvaient  que  se 
bomer  a im  role  d’enqueteurs,  et  en  acceptant  la  situation  telle  qu’elle 
etait,  resume!’  leurs  decouvertes  sous  forme  de  guides  ou  de  manuels 
bibfiographiques  ; et  peut-etre  aussi,  en  procedant  a une  eomparaison 
des  methodes  employees,  contribuer  a faire  adopter  celles  trouvees  les 
plus  pratiques.  Tel  a ete  dans  chaque  pays  le  point  de  depai’t  de  nos 
travaux,  quoiqu’on  n’ait  pas  dans  chaque  cas  redige  sur  ce  point  de 
monographie  speciale. 

Pendant  quelque  temps  il  sembla  qu’on  ne  pouvait  depasser  cette 
premiere  etape  du  travail  limitee  a la  mise  a jour  des  documents.  Et 
si  notre  plan  avait  comporte  le  depouillement  des  seuls  documents 
officiels,  on  n’aurait  guere  pu  aller  au  dela,  car  une  fois  certains  docu- 
ments catalogues  comme  « secrets  »,  il  y a peu  de  gouvernements  assez 
couj’ageux  pour  oser  briser  les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  materiaux 
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indispensables  a I’liistorien  lui  restent  inaccessibles,  quoique  leui’ 
publication  ne  puisse  presenter  bien  sou  vent  aucun  inconvenient. 
Tant  que  I’etat  d’esprit  ne  de  la  guerre  pesait  ainsi  sur  nos  recherches 
et  risquait  de  les  entraver  pendant  bien  des  annees  encore,  il  fallait 
decouvrir  quelque  autre  solution. 

Heuieusement  cette  solution  a pu  se  trouver  grace  aux  souvenirs 
et  aux  impressions  persoimels,  appuyes  d’aillevu’s  sui’  des  documents 
dignes  de  foi,  de  ceux  qui  au  cours  de  la  guerre  ont  participe  a la  direc- 
tion des  affaires  ou  qui,  simples  observateurs,  mais  favorablement 
places,  ont  pu  recueillii’  de  premiere  ou  de  seconde  main  luie  comiais- 
sance  precise  de  certames  phases  de  la  guerre  et  de  lem’s  consequences 
sociales.  C’est  ainsi  qu’a  pu  etre  etabli  le  ijlan  d’une  serie  de  mono- 
grapliies  historiques  ou  descriptives  ou  les  faits  seront  exposes,  non  a 
titre  officiel,  mais  neanmoins  de  source  autorisee,  monograpliies  qui 
se  classent  a mi-chemin  entre  le  t3rpe  des  memoires  persomiels  et  celui 
des  rapports  officiels.  Ces  monograpliies  constituent  le  principal  de 
notre  oeuvre.  Elies  ne  sont  pas  limitees  aux  faits  de  guerre  ni  meme  a 
ses  suites  immediates,  car  I’liistoire  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps 
apres  que  celle-ci  aui’a  pris  fin.  Elies  doivent  embrasser  aussi  la  periode 
de  « deflation  » au  moins  assez  pour  permettre  de  se  faire,  sur  les  per- 
turbations economiques  dues  a la  guerre,  un  jugement  plus  sur  que  ne 
le  permettrait  le  seid  examen  des  faits  imniediatement  contempo- 
rains. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  des  directeurs  a pris 
un  nouveau  caractere.  Le  plan  des  monograpliies  a dii  etre  compris  en 
raison  des  collaborateurs  disponibles  plutot  qu’en  raison  des  materiaux 
existant,  comme  c’est  le  cas  dans  la  plupart  des  histones,  car  les  soiu’ces 
etaient  aux  mains  des  collaborateurs  eux-memes.  Ceci,  a son  tour 
impliquait  une  nouvelle  attitude  a prendre  en  face  du  double  ideal 
d’exactitude  et  d’objectivite  auquel  doit  toujours  tendre  I’liistorien. 
Four  permettre  a chaque  collaborateur  de  doimer  toute  sa  mesure, 
il  fallait  bviter  de  I’enfermer  dans  le  cadre  d’lm  programme  trop  rigide  : 
il  fallait  prevoir  que  les  niemes  faits  scraient  presentes  sm  des  plans 
diflerents  et  vus  sous  des  angles  varies,  et  que  des  evenements  y seraient 
compris  qiu  ne  rentrent  pas  strictement  dans  les  limites  de  I’histoire. 
U ne  fallait  meme  pas  vouloir  obtenir  partout  luie  stricte  objectivite. 
On  ne  pouvait  em}iecher  une  certaine  partiahte,  nee  des  necessites  de 
la  controverse  et  de  la  defense.  Mais  cette  partiahte  meme  est  dans 
bien  des  cas  une  partie  integrante  de  I’histoire,  les  appreciations  des 
faits  par  les  contemporains  etant  aussi  instructives  que  les  faits  memes 
sm-  lesquels  elles  portent.  D’ailleurs  le  plan,  dans  son  ensemble,  est  eta- 
bli de  faijon  que  les  monograpliies  d’un  memo  pays  secontrolentmutuel- 
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lement  ; la  oii  ce  ne  serait  pas  le  cas,  nul  doute  que  d’autres  ouvrages 
paralleles,  publics  dans  les  autres  pays,  ne  puissent  servii-  de  cor- 
rectif. 

Outre  ces  monographies  destinees  a utiliser  les  soiuces,  d’autres 
etudes  sent  en  preparation  ay  ant  un  caractere  technique  et  limite,  et 
portant  sur  des  points  precis  d’histoire  ou  de  statistique.  Ces  mono- 
grapliies  ont,  elles  aussi,  le  caractere  de  travaux  de  premiere  main,  car 
elles  enregistrent  des  faits  recueillis  assez  pres  de  lem-  source  pom’  per- 
mcttre  des  verifications  qui  deviendraient  impossibles  plus  tard.  Mais 
d’autre  part  elles  constituent  aussi  des  applications  de  la  methode 
constructive  par  laquelle  I’historien  passe  de  I’analyse  a la  syntliese. 
Mais  il  s’agit  d’lme  tache  difficile  et  longue  et  qui  commence  a 
peine. 

On  pourrait  dire,  poiu’  caracteriser  les  premieres  phases  d’une  his- 
toire  comme  celle-ci,  que  Ton  n’en  est  encore,  siuvant  I’expression 
americame,  qu’a  la  « cueillette  du  coton  ».  Les  fils  emnieles  des  evene- 
ments  restent  a tisser  pour  fabriquer  I’etoffe  de  I’histoire.  Dans  un 
travail  constructs  et  createur  comme  celui-ci  on  pent  etre  oblige  de 
changer  de  plan  et  d’organisation. 

Dans  une  entreprise  qui  implique  une  cooperation  aussi  complexe 
et  aussi  variee,  il  est  impossible  d’etablu’,  autrement  que  d’une  fagon 
tres  generale,  la  part  de  responsabilite  des  duecteurs  et  des  autem’s 
dans  la  redaction  des  monographies.  En  ce  qui  concerne  le  plan  de 
I’Histou’e  de  la  Guerre  dans  son  ensemble  et  son  execution,  c’est  le 
Directeux  general  qui  assume  la  responsabilite  ; mais  quant  aux  arran- 
gements de  detail  et  a la  repartition  des  travaux  entre  les  collaborateurs, 
c’est  surtout  I’affaire  des  Comites  de  dii’ection  et  d’edition  dans  chaque 
pays,  qui  ont  aussi  a lire  les  manuscrits  prepares  sous  leur  direction. 
Neanmoins  I’acceptation  d’une  monographie  n’implique  nullement 
I’approbation  des  opinions  et  conclusions  qui  s’y  trouvent  formulees. 
La  Direction  borne  son  role  a s’assurer  de  la  valeur  scientifique  des 
travaux,  et  a verifier  s’ils  rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte, 
mais  les  auteurs  am’ont  naturellement  toute  liberte  de  traiter  les  sujets 
a leur  gre.  De  meme  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu’elle  autorise  la 
publication  de  monographies,  ne  doit  pas  etre  consideree  comme  don- 
nant  son  approbation  aux  conclusions  qui  s’y  trouveront  formu- 
lees. 

C’est  devant  I’histoire  seulement  que  la  Dotation  sera  responsable  : 
d’oii  resulte  pour  elle  I’obligation  de  reunir  et  de  presenter  tous  les 
faits  et  tous  les  points  de  vue  aussi  completement  et  aussi  exactement 
que  possible,  sans  chercher  a eu  eliminer  aucun  des  qu’ils  sont  essentiels 
a I’intelligence  generale  de  la  guerre. 
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Le  present  oiivrage  traite  un  sujet  special  de  I’histoire  economique 
et  sociale  de  la  guerre.  C’est,  a proprement  parler,  un  chapitre  de 
I’histoire  de  la  classe  ouvriere  ; en  meme  temps,  c’est  un  exemple 
de  I’adaptation  sociale  d’un  peuple  sous  le  regime  de  I’occupation 
militaire  ennemie.  L’interet  qui  s’attache  a cette  double  recherche 
n’echappera  a personne.  D’une  part,  on  se  rendra  compte  de  la  des- 
tinee  d’une  population  laborieuse  compacte,  dans  un  pays  de  grande 
industrie  voue  pendant  de  longs  mois  a I’inaction.  On  pourra  juger 
de  I’importance  a la  fois  sociale  et  politique  d’un  systeme  de  secours 
qui  empechait  les  ouvriers  de  mourir  de  faim  et  les  retenait  d’offrir 
leurs  services  a la  puissance  occupante.  D’autre  part,  on  verra  se 
former  et  fonctionner  une  administration  speciale  improvisee,  sortie 
des  besoins  du  moment.  Les  difficultes,  les  complications,  les  imper- 
fections meme  de  ce  mecanisme  sont  mises  au  jour  avec  un  luxe  de 
details  et  de  precisions  qui  offrent  le  plus  grand  interet  pour  tous 
ceux  qui  s’occupent  de  la  lutte  contre  le  chomage.  L’auteur  a eu  le 
privilege  de  participer  a cette  administration,  son  expose  est  un 
temoignage  de  premiere  main. 


James  T.  Shotwell. 
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Celui  qui  veut  connaitre  I’histoire  economique  et  sociale  de  la 
grande  guerre  ne  peut  negliger  le  Secours  de  Chomage  en  Belgique. 

C’est  deja  un  prodige  que  ce  petit  pays  surpeuple  ait  pu  vivre  et 
subsister  pendant  quatre  ans  et  demi  — prodige  accompli  par  la 
generosite  des  peuples  etrangers  et  tout  particulierement  du  peuple 
americain,  et  par  la  geniale  habilete  de  cet  homme  prodigieux  lui- 
meme,  qui  s’appelle  Herbert  C.  Hoover. 

Mais  ce  qui  est  particulierement  interessant,  dans  ce  phenomene, 
est  le  traitement  qui  fut  api^lique  a la  classe  ouvriere.  Pays  indus- 
trialise a I’extreme,  la  Belgique  a vu  son  industrie  et  son  commerce 
arretes  tout  d’un  coup,  et  la  population  laborieuse  reduite  a I’inac- 
tion.  Comment  et  dans  quelle  mesure  I’a-t-on  aidee,  soutenue,  con- 
servee  ? 

C’est  ce  que  ce  livre  essaie  de  decrire.  Travail  malaise,  pour  plu- 
sieurs  raisons.  Tout  d’abord,  les  documents  commencent  deja  a faire 
defaut.  Les  archives  du  Comite  National  ont  bien  ete  versees  dans 
les  depots  provinciaux  des  Archives  de  I’Etat  Beige,  mais  elles  n’y 
sont  pas  classees,  et  si  elles  comprennent  des  quantites  enormes  de 
pieces,  il  y en  a une  infinite  qui  se  repetent  et  sont  sans  interet,  tandis 
que  celJes  qui  seraient  particulierement  interessantes  ont  disparu  — 
tout  specialement  cedes  qui  se  rapportent  au  departement  Secours. 

Ensuite  un  des  caracteres  essentiels  de  I’organisation  du  Comite 
National  etait  la  liberte  laissee  a ses  sous-organismes.  Rien  de  plus 
naturel.  Dans  un  pays  occupe  par  une  armee  ennemie,  ou  les  com- 
munications sont  diificiles,  il  est  impossible  de  voir  fonctionner  un 
gouvernement  regulier  faisant  observer  partout  des  prescriptions 
uniformes.  Dela,  de  province  a province,  de  region  a region,  meme 
de  commune  a commune,  des  differences,  des  contrastes.  Il  faudrait 
pour  les  connaitre  tons,  pouvoir  faire  un  grand  nombre  de  mono- 
graphies,  ce  qui  ne  nous  a pas  ete  possible. 

Toutefois,  comme  nous  avons  participe  a I’administration  du 
Secouns-Chomage  comme  directeur  general  du  Secours-Chomage  dans 
la  Province  de  Liege,  nous  etions  a meme  de  fournir  des  renseigne- 
ments  irrecusables  et  vecus.  Nous  n’avons  pas  manque  d’en  faire 
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usage.  Non  pas  que  nous  considerions  notre  oeuvre  corame  un  modele, 
mais  il  nous  a paru  que,  comme  exemple,  elle  etait  instructive. 

Enfin,  il  est  difficile  aussi  de  rendre  compte,  dans  un  sujet  aussi 
touffu,  aussi  particulier,  de  la  marche  meme  du  temps  et  des  evene- 
ments.  Nous  avons  essay^,  autant  que  possible,  de  suivre  I’ordre 
chronologique.  Mais  dans  plus  d’un  chapitre,  il  a fallu,  soit  revenir 
en  arriere,  soit  anticiper. 

Nous  n’avons  pas  craint  d’entrer  quelque  peu  dans  la  technique 
de  r administration.  Nous  avons  pense,  en  effet,  que  si  quelqu’un 
vent  faire  un  jour  I’histoire  complete  du  chomage  et  des  moyens  que 
Ton  emploie  dans  les  divers  pays  pour  le  combattre,  il  ne  sera  pas 
facile  de  trouver  demontes  quelques  rouages  du  mecanisme  en  func- 
tion en  Belgique  pendant  la  guerre.  Dela,  I’analyse  que  nous  avons 
faite  des  dispositions  reglementaires  adojitees,  et  des  etapes  qu’elles 
ont  suivies.  On  ne  nous  en  voudra  pas  non  plus,  d’avoir  elucide  quelques 
statistiques  interessantes,  dans  un  sujet  on  la  statistique  est  si  large- 
ment  utilisee. 

Ceux  qui  ont  eu  a s’occuper  de  I’administration  d’un  Secours- 
Chomage,  n’importe  on,  ne  seront  pas  etonnes  de  voir  surgir,  meme 
sous  la  domination  de  I’ennemi,  les  memes  problemes  ec  les  memes 
difficultes.  Quel  que  soit  le  pays  et  quelles  que  soient  les  circonstances, 
il  faut  definir  le  chomeur,  combiner  un  systeme  equitable  et  pratique 
d’allocations,  dejouer  les  fraudes,  etc.  Les  techniciens  du  chomage 
ne  manqueront  pas  de  faire,  grace  a notre  experience,  des  compa- 
raisons  instructives. 

Nous  nous  en  voudrions  de  ne  pas  ajouter  que  nous  avons  ecrit 
les  pages  qui  suivent  avec  piete.  Elies  nous  rappelaient,  a chaque 
instant,  une  periode  emouvante  de  I’existence  de  notre  patrie.  C’etait 
I’epoque  ou  les  esprits  etaient  tcndus  vers  une  seule  et  unique  pensee, 
on  les  soulTrances  s’oubliaient  dans  la  joie  du  sacrifice  et  I’exaltation 
de  Fame.  Nous  n’avons  mis  ici  ni  haine,  ni  prevention.  Nous  d6cri- 
vons  sans  plaider  une  cause.  Mais  on  ne  nous  empechera  pas  de  dire 
que  nous  croyons  avoir  montre  que  la  Belgique  a,  ici  encore,  ecrit 
une  })age  glorieuse  de  son  histoire. 


E.  M. 
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Les  caracteres  essentiels  de  la  Belg-ique 
au  point  de  vue  ^conomique 

Pour  comprendre  la  nature  et  I’etendue  du  probleine  du  choinage 
en  Belgique  pendant  I’occupation  allemande,  il  est  necessaire  de  se 
rappeler  les  caracteres  de  I’economie  beige  avant  la  guerre. 

Petit  pays,  la  Belgique  representait,  en  territoire,  la  dix-huitieme 
partie  de  1 Alleniagne  ou  de  la  France,  la  dixieine  du  Royaume-Uni, 
la  deux  cent  soixante-uuitieine  partie  des  Etats-TJnis  d'Ainerique. 
La  plus  grande  longueur  du  pays,  du  nord-ouest  au  sud-est  ne  depasse 
pas  285  kilometres  : du  nord  au  sud,  la  plus  grande  largeur  est  de 
175  kilometres  ; en  quatorze  jours,  I’armee  allemande,  malgre  I’arret 
subi  a Liege,  occupait  la  capitale,  au  centre  du  pays. 

Au  moment  de  1 invasion,  la  population  beige  comptait  sept  mil- 
lions et  demi  d’habitants  : exactement  7.423.783  d’apres  le  recense- 
ment  du  31  decembrel910  et  7.638.757  d’apres  la  population  calcuMe 
au  31  decembre  1913.  Comme  points  de  comparaison,  nous  dirons 
que  les  Allemands  etaient  a peu  pres  neuf  fois  plus  nombreux,  les 
Fran9ais  cinq  fois,  les  Anglais  six  fois,  et  les  Americains  des  Etats- 
Unis  vingt-deux  fois. 

Mais,  si  I’on  s’en  tient  a la  densite  de'Ja  population,  la  Belgique 
occupait  la  premiere  place,  avec  252  habitants  par  kilometre  carre, 
tandis  que  I’Allemagne  n’en  comptait  que  120,  la  France  70,  le 
Royaume-Uni  144,  et  les  Etats-Ums  12. 

Cette  population,  si  serree  sur  son  territoire,  n’y  vivait  cependant 
point  malheureuse,  puisque  I’emigration  etait  nulle  (en  1913,  il  y 
avait  eu  41.324  departs  centre  45.506  entrees),  et  que  depuis  1860, 
les  immigrations  etaient  constamment  super ieures  aux  emigi-ations. 
En  outre,  les  etrangers  aussi  trouvaient  le  moyen  d’y  vivre  et  d’y 
rester,  puisqu’au  recensement  de  1910,  on  en  comptait  28.242  a 
demeure. 

Si  la^  natalite  y suivait  la  pente  de  la  degression  qu’elle  suit  dans 
tant  d autres  pays  d’Europe  et  d’Amerique,  il  n’en  est  pas  moins 
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vrai  qu’entre  les  deux  recensements  de  1900  et  1910,  le  coefficient 
d’augmentation  de  la  population  etait  de  1,03  par  an,  exactement 
semblable  a eelui  de  i’Angleterre  et  du  Pays  de  Galles,  superieur  de 
beaucoup  a eelui  de  la  France  (0,16),  et  depasse  seulement  en  Europe 
par  les  pays  de  race  germanique,  dont  rAllema,gne  (1,41),  et  certains 
pays  scandinaves  et  balkaniques. 

La  prosperite  de  la  Belgique  n’etait  ]>as  plus  contestable  que  la 
densite  de  sa  population,.  Le  voyageur  qui  la  traversait  en  clieinin  de 
fer  etait  frapi^e  non  seulement  de  la  proximite  des  stations,  des  vil- 
lages et  des  villes,  mais  de  la  tenue  magnifique  des  cultures,  sur  une 
terre  ou  pas  un  pouce  de  terrain  cultivable  n’est  abandonne,  de  la 
muitiplicite  des  usines,  des  charbonnages,  des  etablissements  indus- 
triels  de  tout  gem’e.  S’il  debarquait  a Anvers,  il  se  rendait  compte  ega- 
lement  de  ce  que  le  commerce  ne  le  cedait  en  rien  a I’industrie  et 
a I’agriculture.  Quelques  chiffi-es  rendront  concrets  les  traits  caracte- 
ristiques  de  I’economie  beige. 

On  a riiabitude  de  considerer  la  Belgique  comme  un  pays  exclu- 
sivement  ou  principalement  mdustriel.  Cela  se  congoit  parce  que 
c’est  I’industrie  qui  compte  surtout  sur  les  marches  etrangers.  Mais 
c’est  une  grande  injustice  de  meconnaitre  I’importance  de  I’agricul- 
ture.  La  verite  est  qu’il  est  difficile  de  dire  si  la  prosperite  du  pays 
tient  plus  a I’une  qu’a  Fautre  activite  economique.  Au  point  de  vue 
du  chomage  pendant  I’occupation  allemande,  il  coavient  de  retenir 
Fattention  sur  ce  fait  que  pres  de  1.200.000  personnes  etaient  occupees 
dans  Fagricultui'e,  d’une  part  parce  que  Fagriculture  ne  fut  guere 
atteinte  par  le  chomage  et  d’autre  part  parce  qu’elle  continua,  inalgre 
les  difficultes  techniques  les  plus  grandes,  a faire  des  benefices  qui 
permirent  a ses  membres  de  vivre  et  de  vivre  mieux  que  les  personnes 
occupees  dans  Findustrie  (1). 

Tout  d’abord  Fetendue  cultivee  est  considerable  : d’apres  le  recen- 
sement  agricole  de  1910  il  y avait,  sur  la  superficie  totale  du  pays, 
qui  etait  de  2.945.557  hectares,  1.947.966  hectares  de  terres  cultivees, 
529.781  hectares  de  hois  et  forets  et  seulement  116.493  hectares  de 
terres  incultes,  soit  moins  de  4 pour  cent  du  total,  proportion  qui 
n’est  6gal6o  par  aucun  autre  pays. 


(1)  • I/agrlcullure  beige  a presente  pendant  la  guerre  un  caracUire  paradoxal: 
sa  prospdritd  dconoinique  fut  en  raison  inverse  de  son  perfectionnement  technique. 
La  terre  s’dpuisail,  son  rendenient  diininuait,  le  nonil)re  de  tfites  de  bdtail  s’amoin- 
drissait,  la  production  en  lait  et  viande  tarissail  ; ndaninoins  la  valeur  du  capital 
morl  et  vivant  ne  cessail  d’auginenter,  et  le  rendenient  commercial  de  I’exploitation 
de  s’accroftre  ; en  d’autrcs  termcs,  plus  I’agriculture  tombait  en  decadence,  plus  le 
cultivateur  s’cnrichissait  t.  A.  IIenhv,  Etudes  sur  I’occupation  allemande  en  Belgique, 
Bruxelles,  1920,  p.  183. 
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Outre  la  « grande  culture  » des  cereales,  des  legumineuses,  des 
plantes  industrielles,  des  plantes  racines  et  des  fourrages,  les  cultures 
« derobees  » de  190.163  hectares  faisaient  donner  a la  terre  une 
deuxieme  recolte  par  an,  et  la  culture  des  legumes,  des  fruits  et  des 
fleurs  en  serres  ajoutait  une  precieuse  valeur  au  domaine  agricole. 

Le  monde  entier  salt  que,  malgre  le  developpement  de  son  agri- 
culture, la  Belgique  etait  obligee  d’importer  une  grande  partie  de  sa 
subsistance  de  I’etranger.  J\I.  A.  Henry,  le  savant  directeur  general 
au  Ministere  de  I’Agriculture,  qui  fut  aussi  le  Secretaire  general  du 
Comite  National  de  Secours  et  d’ Alimentation,  a exprime  en  jours 
de  consummation,  les  quantites  que  la  Belgique  produisait  et  celles 
qu’elle  devait  importer  : (1) 


PRODUCTION  INDIGENE  IMPORTATION 


I’orcs 

)) 

Betes  bovines  

346 

19  jours 

(Eufs 

33  — 

Pommes  de  terre 

365  — 

)) 

Avoine  

81  — 

Seigle  

59  — 

Froment 

281  — 

La  production  de  lait,  de  fruits,  de  legumes,  etait  insuffisante  pour 
les  besoins  du  pays  ; on  voit  que  le  deficit  n’etait  vraiment  important 
que  pour  le  froment,  I’avoine  et  le  seigle  — et  aussi  pour  les  graisses 
alimentaires. 

Mais  le  deficit  n’etait  point  du  a I’incapacite  de  nos  agriculteurs  : 
ils  tenaient  la  tete  au  point  de  vue  du  rendement  par  unite  de  super- 
ficie.  D’apres  le  Bulletin  de  Statistique  agricole  de  I’lnstitut  Interna- 
tional d’Agriculture  de  Rome,  le  rendement  par  hectare  nous  classait 
en  second  rang  pour  le  froment,  le  Danemark  ayant  le  premier,  mais 
en  premier  rang  pour  le  seigle.  Forge  et  I’avoine,  les  pommes  de'terre, 
le  houblon  et  le  tabac. 

C’est  que  la  Belgique  est  restee  le  pays  des  petites  exploitations 
agricoles,  — ce  qui  est  interessant  a noter  au  point  de  vue  de  chomage. 
Nulle  part  ailleurs  I’etendue  moyenne  d’une  exploitation  n’est  aussi 
faible : 2 hectares  30  ares,  en  comptant  toutes  les  exploitations, 
5 hectares  86  ares,  en  excluant  du  calcul  les  exploitations  de  moins 
de  40  ares.  De  meme,  la  Belgique  est  le  type  du  pays  de  petits  proprie- 


Henry,  op.  cit.,  p.  192  et,  dans  la  presente  collection,  M.  A.  Henry  Le 
rauilaiUement  de  la  Belgique  pendanl  Voccupalion  allemande,  p.  13.  ’ 
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taires.  M.  Seebohm  Rowntree,  qui  a etudie  la  Belgique  comme  per- 
sonne,  nous  a appris  en  1910  que  le  nombre  total  des  proprietaires 
fonciers,  719.986,  representait  10  pour  cent  de  la  population  totale 
ou  18  pour  cent  de  la  population  de  plus  de  vingt  et  un  ans  : que 
chaque  propri6taire  n’a  pas  en  moyenne  plus  de  3 hectares  87  ares, 
que  plus  des  deux  tiers  des  proprietaires  ont  moins  d’un  hectare 
chacun,  et  que  95  pour  cent  ont  moins  de  10  hectares  (1). 

Quant  au  betail,  « nous  voyons,  dit  le  meme  auteur,  que  la  Belgique 
a sur  les  autres  pays  la  meme  superiority  sous  ce  rapport  que  sous 
celui  des  recoltes  : elle  les  depasse  tous  au  point  de  vue  du  nombre 
d’animaux  par  kilometre  carre  de  territoire.  Si  nous  comptons  huit 
moutons  comme  equivalent  a une  bete  a comes  ou  a un  cheval,  nous 
arrivons  aux  chiffres  suivants,  representant  le  nombre  d’animaux 
(chevaux,  moutons  et  bestiaux)  par  kilometre  caiTe  de  territoire  dans 
les  differents  pays  ci-apres  : 


Belgique 70 

Banemark 62 

Grande-Bretagne  51 

Allemagne 45 

France 37 


On  evaluait,  en  1913,  « a un  milliard  et  demi  de  francs  la  valeur 
annuelle  de  la  production  vegetale  de  I’agriculture  beige  et  a 950  mil- 
lions celle  de  la  production  animale,  soit  environ  deux  milliards  et 
quart  au  total  » (2). 

Si  intensive  et  si  regressive  que  fut  I’exploitation  agricole,  elle 
ne  parvenait  pas  cependant  a nourrir  la  dense  population  de  la  Bel- 
gique ; e’etait  grace  a I’industrie  qu’un  aussi  grand  nombre  de  per- 
sonnes  pouvait  vivre  sur  un  territoire  aussi  exigu  (3). 

La  Belgique  occupait  dans  le  monde  une  place  peut-etre  plus 
remarquable  encore  par  I’industrie  que  par  I’agriculture.  Ses  produits 
fabriques  faisaient,  sur  les  marches  etrangers,  aux  produits  des  grandes 
nations  une  concurrence  redoutable.  INIais  son  caractere  industriel 


(1)  V.  Sekhoiim  Uowntuee,  Comment  diminuer  la  misirc,  p.  43.  Voici  en  outre 
ion  tiSmoignage  sur  la  valeur  propre  de  I’agricullure  beige ; « Si  I’agricullure  beige 
uccupe  parini  les  autres  nations  une  place  si  honorable  au  point  de  vue  de  sa  produc- 
tion — elle  les  ddpassc  toutes  dans  presque  tous  les  cas  — il  est  certain  qu’elle  ne  le 
doit  pas  aux  qualilds  naturclles  du  sol  qui,  nous  le  savons,  n’a  rien  d’extraordinaire : 
le  fait  est  que  dans  les  Flandres,  oh  la  culture  est  le  plus  intensive,  le  sol  est  en  grande 
partic  sablouneux  et  dtait  autrefois  extrtMuement  sterile.  Cette  prosperity  est  due  it 
d’autres  causes  parmi  lesquelles  nous  ne  pouvons  nous  abstenir  de  citer  le  contraste 
frappant  entre  les  petites  exploitations  et  le  rcudeinent  elev6  de  la  Belgique  d'unc 
part,  les  grandes  ferines  et  le  peu  de  rendement  de  la  Grande-Bretagne  d’autre  part  ». 
Op.  cil.,  p.  185. 

(2)  Rapport  giniral  du  Comitd  National,  partie  t.  1,  p.  12. 

(3)  V,  aussi,  dans  la  preseute  collection,  M.  A.  Henry,  ch.  I,  p.  14. 
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SC  manifestait  surfcout  par  la  proportion  des  personnes  occupees 
dans  I’industrie,  qui  s’accroissait  continuellement  par  rapport  a la 
population  totale.  De  7 pour  cent  en  1846,  elle  etait  passee  a 18  pour 
cent  en  1896,  et  elle  etait  montee  a 23  pour  cent  en  1910, 

Et  pourtant  ce  n’est  pas  I’abondance  de  ressources  naturelles 
qui  etait  la  cause  de  cette  primaute  ; c’etait  surtout,  comme  pour 
I’agriculture,  I’activite  du  peujile  qui  faisait  la  iirosperite  de  la 
nation.  Comme  principale  richesse  naturelle,  elle  n’avait  guere  que 
ses  mines  de  houille,  qui  produisaient  en  1913,  22.841.000  tonnes, 
valant  419  millions  de  francs,  et  oceupaient  145.000  ouvriers.  Depuis 
longtemps,  ses  mines  de  fer  etaient  epuisees,  mais  cela  n’empecliait 
pas  ses  54  hauts  fourneaux  a feu  en  1913  de  produire  2.484.690  tonnes 
de  fonte,  ses  fabriques  de  fer,  de  produire  304.350  tonnes  de  fers 
finis  et  ses  acieries  de  donner  2.405.000  tonnes  d’acier  brut  et  1.858.000 
tonnes  d’aciers  finis.  Elle  n’avait  guere  de  minerai  de  zinc,  mais  ses 
14  fonderies  de  1913  produisaient  204.000  tonnes  de  zinc  brut  et 
ses  10  laminoirs,  515.000  tonnes  de  zinc  lamine,  ce  qui  la  mettait 
immediatement  apres  les  Etats-Unis  et  I’AUemagne  pour  la  produc- 
tion de  ce  metal.  Ses  usines  a plomb,  avec  leurs  55.000  tonnes,  lui 
donnaient  le  troisieme  rang  en  Europe. 

L’industrie  du  verre,  ancienne  et  florissante,  au  pays  de  Charleroi, 
avait  line  exportation  mondiale,  et  les  glaceries  iierfectionnees  fabri- 
quaient  environ  le  quart  de  toute  la  production  de  glaces. 

Dans  les  industries  textiles,  si  les  Flandres  n’avaient  plus  la  pri- 
maute universelle  qu’elles  eurent  au  moyen  age,  Verviers  tenait,  pour 
la  laine  et  le  drap,  une  jilace  de  premier  rang,  comme  Gand  et  Courtrai, 
pour  certaines  qualitAs  de  fil  et  de  tissus  de  lin. 

Pour  tout  resumer  en  deux  chiffres,  le  recensement  du  31  decembre 
1910  fixait  a 1.710.161  le  nombre  de  personnes  occupees  dans  I’indus- 
trie  et  Ton  evaluait  de  2 milliards  et  demi  a 3 milliards  de  francs 
la  valeur  des  produits  fabriques. 

Ce  qu’il  faut  retenir  jiour  apjirecier  I’importance  de  I’arret  du 
travail,  c’est  que  de  plus  en  plus,  les  principales  industries  vivaienfc 
de  I’exportation.  La  verrerie  et  la  glacerie  vendaient  a I’etranger 
pres  des  neuf  dixiemes  de  leur  production,  la  metallurgie  et  la  cons- 
truction mecanique  pres  des  deux  tiers,  les  filatures  de  lin,  de  laine, 
de  soie  artificielle,  egalement,  I’industrie  des  armes  a feu,  les  trois 
quarts,  et  d’autres  de  meme.  Dans  I’economie  de  la  nation,  I’indus- 
trie  jouait  un  role  de  plus  en  plus  capital,  parce  que,  en  presence 
du  deficit  relatif  croissant  de  I’agriculture,  elle  seule  permettait 
a la  population  de  vivre  aussi  dense  sur  un  territoire  aussi  exigu, 
depourvu  de  grandes  richesses  naturelles.  Le  Beige  se  procurait  a 
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i'etranger  son  pain  pendant  dix  mois,  sa  viande,  ses  ceufs,  la  graisse 
alimentaire,  lui  achetait  ses  minerals,  sa  laine  et  tant  de  matieres, 
en  travaillant  dur  et  a bon  marche  et  en  vendant  a ses  fournisseurs 
de  grandes  ejuantites  de  demi-produits  ayant  en  general  une  faible 
valeur,  et  un  petit  nombre  de  produits  finis  — situation  qui  avait  ete 
cr66e  par  le  protectioiinisme  douanier  de  tous  ses  voisins. 

Ce  regime  n’est  exjjlicable  que  quand  on  se  rend  compte  enfin 
de  Fimportance  de  la  situation  geograpbique  du  pays.  La  Belgique 
est  essentiellement  un  pays  de  transit.  EUe  se  trouve  au  carrefour  de 
grandes  routes  maritimes  et  terrestres.  C’est  ce  qui  fait  la  valeur  de 
son  commerce  qui,  au  31  decembre  1910,  occupait  522.763  personnes. 
« Le  plus  puissant  courant  commercial  maritime  du  monde  prend 
naissance  sur  le  pourtour  de  la  Mer  du  Xord  et  se  dirige  vers  I’ouest. 
11  s’epanouit  en  un  faisceau  de  lignes  de  navigation  dirigees  vers  les 
pays  d’Amerique,  vers  I’Afrique  et  vers  la  Mediterranee.  La  Belgique, 
situee  a I’origine  de  ce  com’ant  commercial  et  y j^renant  une  part 
active  par  le  port  d’Anvers,  n’est  pas  isolee.  EUe  regoit  aisement,  et 
de  premiere  main  sou  vent,  les  dem'ees  alimeiltaires  et  les  matieres 
premieres  et  expedie  facUement  vers  les  pays  d’outre-mer  les  produits 
de  ses  usines  ».  (1) 

De  la  la  primaute  d’Anvers,  qui  etait  en  1912  le  premier  port  de 
I’Europe,  avec  un  trafic  representant  13.751  tonnes-registre  a I’entree, 
et  13.722  a la  sortie,  tandis  que  Harabourg  n’avait  que  12.347  tonnes 
et  12.595,  Londres  12.986  et  11.066,  Rotterdam  11.548  et  11.528, 
Liverpool  11.810  et  9.008.  Seul  au  monde,  Xew-York  le  depassait, 
avec  14.464  et  14.371  tonnes. 

Aussi,  le  commerce  exterieur  de  la  Belgique  etait  une  de  ses  gloires. 
La  valeur  des  importations  avait  atteint  en  1913  5.050  millions  de 
francs,  ceUe  des  exportations  3.716  millions,  ce  qui  classait  le  pays 
au  sixieme  rang  en  valeur  ahsolue,  et  au  second  rang  en  valeur  relative, 
avec  661  francs  d’importation  et  486  francs  d’exportation  par  tete 
d’habitant.  Le  transit,  qui  denote  aussi  en  un  certain  sens,  une  indus- 
trie  importante,  celle  des  transports,  se  montait  a 2.460  millions 
ou  322  francs  par  tete  d’habitant,  proportion  qui  n’etait  atteinte  nulle 
part. 

Ces  rbsultats  n’etaient  possibles  que  par  le  developpement  extraor- 
dinaire de  I’outiUage  de  la  nation,  tels,  les  chemins  de  fer.  La  Belgique 
avait  ete  la  premiere,  en  1835,  a adopter  I’exploitation  des  chemins 


(1)  Delmeu,  Aperfu  gindral  et  caracldristique  de  I’industrie  beige,  dans  Etudes  sur  la 
Eetgique.  Anvers,  1912. 

Voir  aussi  dans  la  pr»5senle  collection,  Gii.  de  Kerchove,  L’ Industrie  beige  pendant 
V occupation  altemande,  partie,  ch.  I. 
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de  fer  par  I’Etat,  et  le  reseau  s’etait  accru  au  cours  des  temps  do 
fa9on  a lui  maintenir  encore  a ce  point  de  vue  une  situation  excep- 
tioimelle.  En  1913,  la  longueur  totale  des  lignes  en  service  6tait  de 
4.637  kilometres,  dont  la  presque  totalite  exploitee  par  I’Etat,  et  la 
plus  grande  partie  a double  voie.  II  faut  y aj outer  4.892  kilometres 
de  chemins  de  fer  vicinaux,  dont  F importance  ^conomique  ne  saurait 
etre  exageree.  Quant  au  trafic,  inutile  de  dire  qu’il  etait  d’une  inten- 
site  peu  commune  : avec  1.055.000  voyageurs  par  kilometre  et  52.000 
tonnes  de  marcliandises,  les  chemins  de  fer  de  FEtat  seuls  nous  rnet- 
taient  en  tete  des  exploitations  similaires.  On  con^oit  immediatement 
Fimportance  strategique  de  ee  reseau  aux  mailles  serrees,  qui  permet- 
tait  le  deplacement  rapide  de  troupes  dans  toutes  les  directions. 

Au  point  de  vue  du  chomage,  il  convient  de  signaler  une  parti- 
cularite  interessante  du  systeme  des  chemins  de  fer  beiges  : grace 
a des  tarifs  extremement  reduits,  une  large  portion  de  la  population 
ouvriere  utilisait  les  chemins  de  fer,  soit  tons  les  jours,  soit  une  fois 
par  semaine,  pour  se  rendre  au  siege  de  son  travail.  D’apres  une  etude 
approfondie,  a laquelle  Fauteur  de  ces  lignes  s’est  livre  en  1910, 
on  pouvait  evaluer  a 320.000  le  nombre  d’ouvriers  qui  utilisaient 
en  une  annee  les  coupons  de  semaine  a prix  reduits.  De  la  sorte,  une 
grande  partie  de  la  classe  ouvi’iere  pouvait  resider  a la  campagne  et 
trouver  cependant  dans  Findustrie  une  occupation  remuneratrice  (1). 

Un  mot  enfin  de  la  situation  financiere.  L’epargne  etait  une  vertu 
beige.  L’epargne  des  petites  gens  etait  en  grande  partie  concen- 
tree  a la  Caisse  Generale  d’Epargne  et  de  Retraite  qui  gerait  un 
capital  total  de  pres  d’un  milliard  et  demi  de  francs  en  ses  divers 
services.  La  Bourse  de  Bruxelles,  situee  a proximite  des  grands  marches 
financiers  de  Londres,  Paris,  Berlin  procurait  un  placement  ais6 
a une  fortune  mobiliere  evaluee  en  avril  1914,  a huit  milliards  de 
francs.  La  Banque  Nationale,  geree  avec  prudence  et  habilete  depuis 
un  denii-siecle,  assurait  un  taux  de  Fescompte  extremement  bas 
et  garantissait  sans  effort  une  circulation  financiere  d’un  milliard 
de  billets.  Le  cours  du  change  etait  partout  favorable.  Les  finances 
de  FEtat  etaient  aussi  prosperes  que  celles  d’aucun  autre  grand 
Etat  europeen  ; les  impots,  extraordinairement  moderes,  le  budget 
de  1912  etant  de  895  millions,  soit  118  francs  par  tete  d’habitant. 
La  dette  publique  n’etait  que  de  4.613  millions  soit  615  francs  par  habi- 
tant, et  le  3 % etait  cote  de  75  a 80.  La  fortune  generale  du  pays 
4tait  evaluee  a la  veille  de  la  guerre  par  un  expert  bien  informe  a 


(1)  V.  Ernest  Mauaim,  Les  Abonnemenis  d’oiwriers  siir  les  lignes  de  chemins  de 
ter  beiges  el  leiirs  elfets  sociaux.  (Notes  et  .Memoires  (le  I’lnstitut  cle  Sociologie  Solvav), 
Bru.\elles,  1910,  p.  32. 
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55  milliards  de  francs,  ce  qui  rangeait  la  Belgique  immediatement 
apres  la  France  et  I’Angleterre  (1). 

Cela  suffit,  nous  semble-t-il,  pour  donner  une  idee  des  traits  essen- 
tiels  de  I’economie  beige  avant  la  guerre.  Mais  ce  n’est  point  pour 
le  vain  plaisir  de  vanter  notre  patrie  que  nous  les  avons  rappeles. 
Nous  avons  voulu  montrer  la  variete,  la  complexite,  I’intensite  de 
I’activite  economique  de  ce  petit  pays  tranquille  et  laborieux  au 
moment  de  Finvasion.  On  percevra  mieux  ainsi  quel  ebranlement 
produisit,  dans  cette  ruche  bourdonnante,  la  declaration  de  guerre. 


(1)  Les  calculs  de  la  fortune  generate  d’un  pays  sont  toujours  fort  approximatifs. 
M.  Clavier  cite  {La  Fortune  beige  d la  veillede  la  guerre-,  Bruxelles,  imp.  van  Buggen- 
lioudt,  1919,  p.  43),  les  estimations  suivantes  comme  les  plus  vraisemblables  : 

Italie 2 003  francs  par  habitant 

Pays-Bas 5.000  — — 

Allemagne C.150  — — 

Ktats-Unis 6.875  — — 

Belgique. 7.247  — — 

Angleterre 7.250  — — 

France 7.314  — — . 

M.  CoRRADO  Gi.m,  jirofesseur  de  statistique  a Padoue,  admet  des  chifirrs  quelque 
peu  ditlerents  dans  son  grand  ouvrage  : L’ammontare  e la  composizione  della  ricchezza 
delle  Nazioni,  1914,  p.  600  : 

Royaume  Uni  (190!*) 7.840  francs  a 9.390  francs  par  habitant 

France  (1906-1908) 5.730  francs  a 7.280  francs  — 

•Allemagne  (1908) 6.400  francs  a 7.000  francs  — ■ 

Etats-Unis  (1904) 6.790  francs  — 

Belgique  (1908) 6.350  francs  — 

Italie  (1908) 2.350  francs  -k  2.500  francs  — 


CHAPITRE  II 


Les  premiers  effets  de  la  Guerre 


La  guerre  ! Persoune  n’y  songeait,  n’y  avait  songe  en  Belgique. 
II  n’y  avait  peut-etre  pas  de  pays  au  monde  ou  la  pensee  de  la  guerre 
etait  plus  loin  des  esprits. 

Quatre-vingt-quatre  ans  de  paix  ininterrompue,  la  certitude  du 
tcrritoire  protege  par  la  garantie  des  grandes  puissances,  la  conscience 
pure  de  toute  faute  vis-a-vis  de  n’importe  quel  voisin,  avaient  endormi 
les  inquietudes  possibles  au  point  que  I’annee  n’avait  rien  de  ce 
(ju’il  aurait  fallu  pour  une  defense  efficace  du  pays.  Nous  n’avons 
pas  a faire  le  tableau  du  desarroi  qui  fut  general  — sauf  dans  les 
caracteres  — de  ces  premiers  jours  de  la  guerre.  Mais  nous  ne  saurion.s 
trop  repeter  que  la  catastrophe  s’abattit  sur  la  Belgique  avec  une 
soudainete,  une  rapidite  inouies. 

La  premiere  perturbation  de  I’activite  economique  fut  causee 
des  le  31  juillet  par  la  mobilisation  ; rappel  de  classes  de  soldats, 
arraclies  au  travail,  modifications  et  encombrement  des  trains, 
n^uisitions  de  vivres,  de  betail,  de  materiel.  Puis,  vint  le  choc  de 
I’invasion  : les  batailles  autour  de  Liege  et  de  ses  forts,  les  villages 
incendies,  les  civils  fusilles,  jettent  la  terreur  et  paralysent  morale- 
ment'la  vie  avant  de  I’ancter  physiquement.  On  a peur  d’aller  a 
I’usine,  on  ne  sait  j)as  travailler.  Les  operations  militaires  en  se  deve- 
loppant  bouleversent  dans  tout  le  pays  la  circulation  materielle 
d’abord.  Tout  le  trafic  des  matieres  premieres,  des  produits,  des 
ouvriers,  est  entrave  ; c’est  la  vie  des  usines  et  des  ateliers  qui  languit, 
par  I’obstruction  du  .systeme  circulatoire.  Le  commerce  tout  de  suite, 
aussi,  est  sens  dessus-dessous  : il  n’y  a plus  que  le  commerce  des 
denrees  alimentaires  ou  de  premiere  necessite  qui  subsiste,  et  c’est 
pour  voir  les  stocks  epuises  en  un  tour  de  main,  sous  la  ruee  de  ceux 
qui  ont  de  I’argent  et  qui  font  des  provisions  ou  des  accaparements. 
En  meme  temps  les  banques  sont  prises  d’assaut  et  ont  peine  a satis- 
faire  aux  demandes  de  monnaie  metallique.  Des  le  5 aout,  les  mesures 
juridiques  et  administratives  prises  par  le  Parlement  et  le  Gouver- 
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nement  pour  le  ravitaillement,  le  moratoire  des  obligations,  para- 
lysent  le  reste  de  la  vie  commerciale  (1). 

A mesure  que  les  armees  allemandes  avancent  — le  20  aout  elles 
sont  a Bruxelles,  tenant  presque  la  moitie  du  pays,  le  9 octobre, 
Anvers  tombe,  fin  octobre,  elles  sont  a I’Yser  — le  regime  de  I’occu- 
pation  s’installe.  II  entraine  avec  lui,  au  point  de  vue  economique, 
la  rupture  de  toutes  les  communications  avec  I’etranger,  I’arret 
absolu  de  certaines  indiistries  comme  I’industrie  des  armes  dans  le 
pays  de  Liege  dont  I’exercice  est  contraire  a I’ordre  public  de  I’occu- 
pant,  ou  comme  les  journaux,  I’imprimerie,  soumis  a la  censure,  et 
la  mort  lente  de  beaucoup  d’autres,  comme  les  grandes  usmes  metal- 
lurgiques,  faute  d’abment,  minerals,  charbons,  etc. 

A I’arriere  des  armees,  c’est  la  disparition  des  services  adminis- 
tratifs  de  I’Etat,  I’alanguissement  de  ceux  des  provinces  et  le  boule- 
versement  complet  de  ceux  des  communes.  La  poste,  le  telegraphe, 
le  telephone,  sont  supprimes  ou,  comme  les  cbemins  de  fer,  a la  dispo- 
sition de  I’occujDant.  Tons  les  paiements  de  I’Etat  sont  instantanement 
arretes,  les  fonctionnaires  prives  de  traitements,  les  fournisseurs 
et  creanciers  sans  recours.  Dans  les  autres  pays  belligerants,  la  situa- 
tion est  tout  autre  : I’activite  economique  n’est  pas  suspendue.  Elle 
est  seulement  dirigee  autrement,  orientee  vers  les  industries  de  guerre, 
bouleversee  a coup  sur,  mais  existante,  fievreuse,  exasperee.  Ici,  c’est 
la  mort.  En  dehors  du  ravitaiUement,  on  ne  voit  rien  qui  appelle 
I’effort.  En  meme  temps  que  I’angoisse,  I’anxiete  tournee  vers  la  des- 
tinee  de  la  nation,  les  deuils,  les  horreurs  de  la  guerre  que  Ton  apprend 
h^Ias  a connaitre  et  qui  jettent  la  stupeur,  on  reste  les  bras  ballants, 
se  demandant  a quoi  emjjloj^er  une  energie  et  une  activite  inutiles. 

On  a j:>eine  a se  figurer  les  reactions  psychologiques  d’une  catas- 
trophe physique  comme  ceUe  qu’occasionne  la  guerre.  L’esprit  ehange 
completement  d’orientation.  Tourne  d’habitude  vers  des  besognes 
connues,  uniformes,  routinieres  et  dans  le  eercle  famiher  d’un  milieu 
stable,  il  est  tout  d’un  coup  sollicite  vers  des  idees,  des  visions  inouies, 
supposees  impossibles.  Le  substratum  fondamental  de  la  vie  sociale 
est  tout  d’un  coup  ebranle,  et  Ton  s’aper9oit  brusquement  a quel 
point  on  depend  des  choses  et  des  semblables.  Secousse  tei'rible, 
qui  rend  fous  quelques-uns,  qui  d6saxe  tous  les  autres.  Le  bon  sens, 
le  sens  critique  s’affaiblissent  a un  point  invraisemblable.  Le  senti- 
ment dominant  est  la  stupeur,  qui  paralyse  les  facultes  d’intelligenco 
et  d’energie. 

Dans  ce  milieu  de  cauchemar,  I’aptitude  au  travail  regulier  se 


(1)  V.  dans  la  prdseule  collection,  A.  Henry,  op.  cit.  pp.  17  ct  18. 
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pcrd.  Sans  doute,  on  pent  s’occuper  a des  besognes  urgentes,  qni 
prennent  toute  I’activite  et  I’exasperent  parfois  jusqu’a  la  fievre, 
mais  c’est  passager  ou  discontinu,  parfois  morbide.  On  pent  dire 
que  les  occupations  normales  de  la  vie  sociale  sont  devenues  sinon 
impossibles,  du  moins  extremement  difficiles.  II  n’y  a rien  d’etonnant, 
des  lors,  que  le  chomage,  c’est-a-dirc  I’arret  du  travail  lucratif,  penetre 
profondement  toutes  les  classes  et  tons  les  metiers,  non  seulement 
pour  des  raisons  materielles,  mais  pour  des  causes  morales  profondes. 

La  Belgique  offrit  ce  spectacle  pendant  quelque  temps.  Mais  le 
desarroi  complet  n’est  pas  un  etat  durable.  II  fit  place  bientot  a 
line  reaction  de  vie,  d’activite,  d’energie.  Le  Beige  n’est  d’ailleurs 
pas  un  contemplatif.  II  est  essentiellement  pratique,  un  peu  terre 
a terre.  Bientot,  du  malheur  general  meme,  vint  le  salut,  sous  la 
forme  du  Comite  National  de  Secours  et  d’Alimentation. 


CHAPITRE  III 


Le  Comity  National 


Quelques  indications  sur  I’origine,  la  nature  et  le  fonctionnement 
du  Comite  National  sont  ici  necessaires.  II  ne  nous  appartient  pas  de 
decrire  en  detail  ce  puissant  organisme  administratif  qui  fut,  en 
realite,  le  gouvernement  national  du  pays  pendant  I’occupation, 
mais  il  faut  en  rappeler  les  traits  essentiels  pour  faire  comprendre 
le  mecanisme  du  Secours-Cliomage  et  en  determiner  la  place  dans 
I’ceuvre  du  Comite  National  (1). 

Des  les  jmemiers  jours  de  I’invasion^  la  detresse  dans  laquelle  se 
trouvaient  plonges  un  grand  nombre  d’hommes  et  de  femmes  avait 
emu,  dans  chaque  commune,  ceux  qui  avaient  le  courage  et  les  moyens 
de  penser  a autre  chose  qu’a  leur  salut  personnel.  On  a la  consolation 
de  constater  qu’ils  furent  nombreux  en  Belgique,  et  que  le  sentiment 
de  la  solidarite,  de  la  communaute  de  la  destinee  penetrait  beaucoup 
d’ames. 

Ceux  qui  n’ont  pas  vecu  ces  jours  sombres  ne  se  rendent  pas  compte 
des  tresors  de  charite,  de  devouement  au  bien  public,  d’abnegation, 
qui  dormaient  dans  les  cceurs.  On  vit  alors  les  classes  se  confondre, 
les  2)artis  politiques  dis}iaraitre,  les  rivalites  jicrsonnelles  se  taire 
])our  venir  en  aide  aux  malheureux.  Les  grandes  catastrojihes  sociales, 
coniine  la  guerre,  out  jiour  consequence  de  mettre  les  caracteres  en 
relief  ; les  laches  apjiaraissent  plus  laches,  les  courageux  deviennent 
sublimes,  et  bien  souvent,  la  grandeur  d’ame  se  revele  la  oii  Ton  ne 
s’attendait  pas  a la  trouver. 

Devant  les  mains  tendues,  les  mcndiants  multiplies  dans  les  rues, 
les  vivres  rares  et  les  jirix  s’elevant  a des  hauteurs  inouies,  la  jiensee 


(1)  V.  le  Rapport  general  du  Comili  National,  premiere  partie.  Bruxelles,  1919. — 
Alheht  Henry,  L’Clituvre  du  Comile  National  de  Secoiirs  et  d’ Alimentation  pendant  la 
Guerre,  avec  une  i)r6face  ilii  Cardinal  Meucier,  Bruxelles,  1920.  — Ai.ukrt  Henry, 
Eludes  sur  V Occupation  allcmande  en  Belgique  avec  un  avaut-propos  de  Henri  Birknne, 
Bruxelles,  1920.  — Charles  De  I.annoy  : L’ Alimentation  de  la  Belgique  par  le.  Comite 
National.  Bruxelles,  1922.  — Dans  la  presenle  collection,  A.  Henry,  op.  cit.,  chap. 
V (pp.  53  a 39)  et  ch.  VHl  (pp.  59  i\  G5). 
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est  venue  tout  naturellement  presque  dans  chaque  commune  « d’or- 
ganiser  quelque  chose  ».  Et  c’etait^  autour  de  Fadministration  coni- 
munale,  quand  elle  etait  active  et  intelligemment  menee,  ou  bien 
en  dehors  d’elle,  quand  elle  manquait  d’initiative,  un  comite  qui  se 
formait  pour  recueillir  des  fonds,  procurer  des  vivres  et  les  distribuer. 
Les  premiers  organismes  de  ce  genre  aboutirent  bien  vite  a faire  des 
cantines  ou  soupes  populaires.  On  pent  dire  qu’a  mesure  que  I’envahis- 
seur  avaii5ait  dans  le  pays,  il  faisait  naitre  derriere  lui,  avec  la  misere 
qu’il  repandait,  des  oeuvres  spontanees  de  secours  et  d’assistance, 
s’occupant  en  premier  lieu  du  ravitaillement. 

Naturellement  c’etait  dans  les  grandes  villes  et  dans  les  bourgs 
industriels  que  les  besoins  etaient  les  plus  etendus,  et  les  plus  urgents. 
Aussi  voyons-nous  naitre  a Verviers,  a Liege,  a Seraing,  dans  tout  le 
bassin  de  la  grande  Industrie,  des  les  mois  d’aout  et  de  septembre 
1914  des  comites  de  secours. 

Anvers  parait  avoir  eu,  sous  ce  rapport,  le  maximum  de  prevoyance, 
puisque  c’est  des  le  6 aout  que  I’Administration  communale  cons- 
titua  de  grands  approvisionnements  de  vivres  et  qu’un  comite  se 
forma,  qui  reunit  plus  de  deux  millions  de  francs  de  souscriptions, 
organisa  des  soupes  populaires,  un  fonds  de  chomage  et  une  oeuvre 
speciale  de  secours  aux  families  de  militaires  sous  les  armes  (1). 

Dans  la  province  de  Liege,  les  administrations  communales  aidees 
des  bureaux  de  bienfaisance,  des  societes  industrielles  et  de  parti- 
culiers,  entrerent  dans  cette  voie  des  le  mois  d’aout,  et  un  commen- 
cement de  centralisation  s’operait  deja  le  21  septembre  par  la  crea- 
tion d’un  Comite  d ’Alimentation  et  d’Hygiene  qui  s’etendait  a 23 
communes  comptant  220.000  habitants  (2). 

On  cite  encore  le  Cornite  de  Secours  de  la  Province  du  Luxem- 
bourg, Taction  des  administrations  communales  de  Bruges  et  d’Os- 
tende,  d’Audenaerde,  et  de  cette  petite  ville  de  Renaix  qui  avait 
organise  un  Comite  subdivise  en  trois  sections  : Tassistance,  le  ravi- 
taillement et  le  secours  aux  blesses,  « qui  crea  une  boulangerie  com- 
« munale,  une  boucherie  economique,  un  magasin  communal,  une 
« commission  de  prets  et  oi’ganisa  une  soupe  populaire  » (3). 

Mais,  c’est  de  la  capitale,  naturellement,  que  vint  Tinstitution 
principale  qui  s’etendit  au  pays  tout  entier.  Des  le  28  aout,  sous 
I’impulsion  de  M.  Adolphe  Max,  bourgmestre  de  Bruxelles,  Tagglo- 
meration  bruxelloise  etait  dotee  d’un  service  de  distribution  d’ali- 
ments,  et  le  Bourgmestre  pouvait  annoncer  a la  population  la  forma- 


(1)  Rapport  General  du  Coinite  National,  premiere  parlic,  p.  20. 

(2)  Ibid. 

(3)  Rapport  g^ndral  du  Comite  National,  premiere  partie,  p.  21 . 


14  LES  SECOURS  DE  CHOMAGE  PENDA>T  l’OCCUPATION  ALLEMANDE 

tion  d’un  Comite,  sous  le  patronage  des  IMinistres  d’Espagne  et  des 
Etats-Unis  et  la  presidence  de  M.  Ernest  Solvay  (1). 

Le  Comite  etait  constitue  le  5 septembre  sous  le  nom  de  Comite 
Central  de  Secours  et  d’ Alimentation.  Son  but  immediat  etait  la 
distribution  d’abments  aux  indigents  et  aux  sans-travail  de  I’agglo- 
meration  bruxelloise,  mais  son  president  en  prevoyait  I’extension 
a tout  le  territoire  beige  en  appelant  « I’intervention  de  tons  les  Beiges 
demeures  relativement  heureux  en  faveur  des  Beiges  devenus  malheu- 
reux  » (2). 

Ce  Comite  etait  deja  une  organisation  centrale  puisqu’il  accordait 
des  subsides  aux  differents  Comites  de  Secours  formes  a Bruxelles  et 
dans  les  autres  communes  de  I’agglomeration  pour  organiser  des  can- 
tines  j)opulaires,  « premiere  manifestation  du  Dcpartement  Se- 
cours » (3). 

II  obtint  sans  retard  de  I’autorite  militaire  aUemande  — qui  pouvait 
craindre  des  desordres  si  la  population  manquait  de  vivres  — des 
sauf-conduits  de  protection  pour  les  denrees  destinees  a ses  oeuvres 
d’alimentation.  L’autorisation  d’apposer  ces  « affiches  de  protection » 
allemandes  sur  ses  vehicules  et  ses  magasins  fut  ainsi  la  premiere 
reconnaissance  officielle  du  Comite  Central.  D’autre  part,  comme 
les  communes  de  I’agglomeration  bruxelloise  avaient  fait  d’impor- 
tants  achats  de  vivres  qu’elles  craignaient  se  voir  requisitionner, 
elles  les  transfererent  au  Comite  Central  pour  ses  cantines  popu- 
laires,  et  c’est  le  premier  stock  d’aliments  du  « Departement  Alimen- 
tation » qui  allait  prendre  tant  d’extension  (4). 

Ce  serait  sortir  du  cadre  de  notre  etude  que  de  rappeler  les  diffi- 
cultes  qui  assaillirent  le  Comite  a cette  epoque  : les  stocks  vite  epuises, 
]a  resistance  du  Gouvernement  anglais  a permettre  I’importation 
de  vivres  en  Belgique  au  risque  de  rompre  le  blocus  de  I’Allemagne, 
les  negociations  entreijrises  par  les  ministres  ncutres  aupres  du  Gou- 
vernement britannique  et  du  Gouvernement  beige. 

Mais  nous  rappelons,  parce  que  c’est  necessaire  pour  caracteriser 
la  situation  du  Comite  National,  que  sous  la  date  du  16  octobre,  le 
baron  von  der  Goltz,  gouverneur  general  de  la  Belgique  occupee, 
accordait  au  Comite  I’assurance  que  « les  vivres  de  tous  genres  impor- 
tes  par  lui  pour  I’alimentation  de  la  population  civile  beige, 
seraient  exempts  de  requisition  de  la  part  des  autorites  militaires 
et  resteraient  a sa  disposition  exclusive  » (5)  — premier  engagement 


(1)  Avis  dc  la  Ville  de  Bruxelles,  28  aoiU  1911.  V.  Rapporl  cite,  annexe  iii. 
?21  Ibidem,  annexe  iv. 

(3)  Ibidem,  p.  23. 

G)  V.  Rapport  General,  p.  24. 

(5)  Ibidem,  annexe  .xxxii. 
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allemand  qui  aliait  devenir  la  base  des  privileges  permettant  au 
Comite  d’accomplir  son  oeuvre. 

La  mission  Fi'ancqui  a Londres,  le  17  octobre,  revint  avec  I’auto- 
risation  du  gouvernement  anglais  d’importer  des  vivres  « a condition 
que  ces  produits  fussent  envoyes  jusqu’a  la  frontiere  beige,  sous  le 
patronage  des  ambassadeurs  d’Espagne  et  des  Etats-Unis  a Londres  ; 
de  la  frontiere  jusqu’aux  magasins  de  distribution  en  Belgique,  le 
transport  des  produits  importes  devait  se  faire  sous  le  patronage  des 
ministres  d’Espagne  et  des  Etats-Unis  d’Amerique  a Bruxelles  ». 
De  la,  la  creation  d’un  organisme  capable,  en  dehors  de  la  Belgique, 
de  faire  les  nombreuses  operations  d’acliat  de  vivres,  d’expedition 
et  de  reception  de  marcliandises,  sous  le  controle  et  la  surveillance 
des  diplomates  indiques  : c’est  la  Commission  for  Relief  in  Belgium, 
qui,  sous  la  geniale  direction  de  M.  H.  C.  Hoover,  « I’Arai  du  Peuple 
Beige  »,  devint  la  pourvoyeuse  de  la  Belgique  (1). 

Cependant,  des  Comites  se  constituaient  dans  les  dh^erses  pro- 
vinces sur  le  modele  de  celui  de  Bruxelles,  et  un  mouvement  spontane 
les  portait  a s’entendre  et  se  mettre  en  rapport  avec  celui-ci  : H deve- 
nait  evident  qu’une  action  commune,  des  ressoimces  communes, 
une  participation  commune  aux  distributions  de  vivres  importes 
ctaient  devenues  necessaires.  Le  Comite  de  Bi-uxelles  encouragea 
naturellement  ces  tendances,  et  le  23  octobre,  une  reunion  avait  lieu 
a Bruxelles,  comprenant,  avec  le  Comite  de  la  capitale,  les  presidents 
des  divers  comites  provinciaux.  Le  Comite  Central  etait  devenu 
le  Comite  National  de  Secours  et  d’ Alimentation. 

Telle  est  I’origine  de  ce  qui  fut,  comme  nous  I’avons  dit,  pour  la 
duree  de  I’occupation  ennemie,  le  veritable  gouvernement  du  pays, 
reduit  a des  functions  primordiales  : la  subsistance  et  la  lutte  centre 
la  misere. 

Fixons-en  maintenant  les  caracteres  essentiels. 

Ne  des  circonstances  effroyables  dans  lesquelles  brusquement 
tout  un  peuple  est  plonge,  le  Comite  National  est  avant  tout  un  orga- 
nisme improvise,  sans  precedent,  sans  analogue  dans  I’histoire  du 
pays.  Tout  le  monde,  meme  ses  fondateurs,  le  croit  temporaire, 
passager  et  de  courte  duree.  Comme  il  se  substitue,  par  la  force  des 
choses,  aux  autorites  legales,  au  Gouvernement  qui  est  en  exd,  aux 
administrations  provinciales  et  communales  paralysees  par  le  pouvoir 
occupant,  il  aurait  pu  etre  considere,  et  il  le  fut  meme  parfois,  dans 
certains  milieux  politiques  comme  illegal  et  revolutionnaire,  a coup 
sur  comme  un  intrus. 


(1)  Voir  Rapport  General,  p.  25,  et,  dans  la  presente  collection,  A.  Henry,  op.  cii. 
ch.  VII.  pp.  50  a 58. 
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II  fut  accepte  pourtant  d’emblee  par  Timmense  majorite  de  la 
population  comnie  le  salut,  a cause  d’une  part  de  I’urgence  et  de 
I’importance  des  functions  capitales  qu’il  reinplissait,  et  d’autre  part, 
par  I’habile  et  energique  attitude  de  ses  dirigeants. 

Tout  d’abord,  on  a bien  soin  de  proclamer  son  caractere  exclusi- 
vement  prive.  II  est  fonde  et  g&’e  jusqu’au  bout  par  des  particuliers, 
qui  ne  tiennent  leur  mandat  que  d’eux-niemes,  n’ont  de  delegation 
d’aucun  pouvoir  public.  Ce  caractere  etait  necessaire  d’abord  vis-a- 
vis  du  pouvoir  occupant,  qui  n’aurait  jamais  tolere  a cote  de  lui  la 
reconstitution  d’un  pouvoir  gouvernemental  beige  : a chaque  occa- 
sion, I’autorite  allemande  revendiquait  les  droits  du  gouvernement 
de  fait  qu’il  etait,  aux  termes  de  Fart.  43  du  reglement  annexe  a 
la  IV®  convention  internationale  de  La  Haye  du  18  octobre  1907. 

Afin  de  maintenir  ce  caractere  prive,  le  Comite  National  prenait 
lui-meme  les  plus  grandes  precautions  pour  eviter  toute  confusion 
avec  les  administrations  officielles  des  provinces  et  des  communes. 
Sans  doute,  beaucoup  de  membres  de  ses  sous-organismes  etaient 
mandataires  publics,  mais  on  leur  enjoignait  de  n’agir  jamais  que 
comme  personnes  privees  et  de  ne  pas  faire  usage  de  leurs  qualites 
officielles.  De  meme,  les  locaux  employes  par  le  Comite  National 
etaient  de  preference  distmcts  des  locaux  servant  aux  services  publics, 
ou,  naturellement,  I’autorite  occupante  aurait  a exercer  sa  surveil- 
lance. 

Le  caractffi’e  prive  du  Co  mite  National  etait  encore  necessaire  a 
un  double  point  de  vue  : I’importation  des  vivres  exotiques  ne  pou- 
vait  etre  permise  par  FAngleterre  que  si  I’organisme  distributeur 
etait  completement  indepcndant  du  pouv'oir  occupant.  II  ne  I’eut 
point  ete  s’il  avait  ete  revetu  d’un  caractere  officiel.  Par  voie  de 
reciprocite,  I’Allemagne  n’aurait  pas  supporte  que  le  Comite  National 
eut  regu  un  mandat  officiel  du  Gouvernement  Beige  ou  d’un  autre 
Etat  en  guerre  avec  elle.  En  meme  temps,  pour  jouir  de  la  protection 
des  Etats  Neutres,  I’Espagne,  les  Etats-Unis,  les  Pays-Bas,  il  ne 
fallait  point  que  le  Comite  appartint  officiellement  fi  Fun  des  Etats 
belligerants. 

Ncutre  au  point  de  vue  international,  le  Comite  devait  Fetre  ega- 
lement  au  point  de  vue  de  la  politique  interieure.  Aussi,  Fune  de 
ses  regies  fondamentales  dans  le  choix  des  personnes  fut  d’en  admettre 
de  tons  les  partis  — du  moins  des  trois  grands  partis  politiques  qui 
se  partageaient  la  puissance  electorale  : le  parti  catholique,  le  parti 
liberal  et  le  parti  socialiste.  Regie  de  sagesse  elementaire,  en  presence 
de  la  tache  eminemment  nationale  qu’il  s’agissait  d’accomplir,  qui 
avait  (5te  inaugurce  dans  le  Gouvernement  meme  du  pays,  realisant 
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('  rUnion  Sacree  »,  mais  qui  n’en  etait  pas  moins  ires  neuve  dans  les 
mceurs  de  la  nation.  Pour  qui  connait  la  Belgique,  en  effet,  il  y eut 
quelque  chose  d’etonnant  a voir  la  facilite  avec  laquelle  des  ennemis 
politiques  purent,  pendant  taut  de  mois,  travailler  en  comraun  et 
en  harmonic.  Les  passions  politiques  sont  extremement  vives  en 
Belgique,  et  les  divisions  de  partis  se  repercutent  jusque  dans  la  vie 
sociale.  On  sut  pourtant  les  faire  taire  — non  pas,  a coup  sur,  partout 
et  toujours  — mais  dans  la  mesure  suffisante  pour  quo  le  travail 
fut  efficace.  On  ne  repoussait  pas,  les  mandataires  publics  : ils  furent 
en  grand  nombre  associes  a I’oeuvre  du  Comite,  mais  neutralises  I’un 
par  I’autre  et  par  leur  emulation  commune. 

Ce  n’est  pas  tout.  Les  promoteurs  et  les  fondateurs  du  Comite 
National  a Bruxelles  etaient  surtout  des  banquiers,  des  hommes 
d’affahes,  des  hommes  de  grandes  affaires,  qui  n’avaient  pour  la  poli- 
tique, 1 administration,  1 Etat  meme,  qu’une  mediocre  estime.  Ils 
eurent  a coeur  d’employer  des  methodes  qu’ils  estimaient  differentes 
et  plus  efficaces  que  celles  des  pouvoirs  publics.  C’etait  un  mot  d’ordre 
de  geier  les  affaires  du  Comite  « commercialement  »,  « industrielle- 
ment ».  L’affaire  etait  essentiellement  une  grande  affaire  commer- 
ciale  : se  procurer  des  vivres,  les  transporter  et  les  distribuer.  On  mit 
son  point  d’honneur  a ce  que  cette  vaste  entreiu’ise  fut  bien  conduite, 
et  elle  le  fut  en  effet.  La  comptabilite,  matieres  et  finances,  re^ut 
une  attention  toute  particuliere.  On  aimait  a montrer  que  I’initiative 
pnvee  etait  toujours  superieiu’e  a I’organisation  etatiste.  Sociologi- 
quement,  il  y a quelque  chose  d’extremement  interessant,  k voir 
ainsi  appliquer  une  technique  nouvelle  et  differente  a ce  qui  etait 
en  definitive  un  service  public,  ou  disparaissait  I’aiguillon  ailleurs 
si  puissant  de  1 interet  personnel.  C’etait  I’epreuve,  benevolement 
consentie,  de  la  classe  des  hommes  d’affaires  au  gouvernement  du 
pays.  On  pent  dire  qu’elle  y a reussi.  Ce  fut  le  pendant  de  I’epreuve 
des  « civils  s comme  officiers  de  complement  ou  dans  les  services 
techniques  des  armees  de  campagnes. 

Autre  trait  essentiel,  qui  acheve  de  montrer  le  caractere  prive 
du  Comite  : ne  tenant  son  mandat  d’aucun  corps  electoral,  il  n’ad- 
mettait  pas  de  controle  de  ses  administres.  Non  seulement  les  autorites 
publiques  beiges  n’avaient  pas  le  droit  de  lui  demander  compte  de 
ses  actes,  ni  d’exercer  sur  lui  la  moindi-e  surveillance,  mais  il  ne  devait 
aucune  justification  meme  aux  citoyens  qu’il  secourait.  « Le  Comite 
National  existait  par  lui-meme  suivant  la  volonte  de  ses  fondateurs 
et  de  ceux  qui  lui  avaient  domie  leur  adhesion  : il  n’etait  pas  I’ema- 
nation  de  la  volonte  populaire.  C’est  pourquoi  il  etait  souverain 
dans  les  decisions  qu’il  arretait  : dies  devaient  etre  execut4es  sans 
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que  personnc  eufc  le  pouvoir  de  les  discuter,  ou  de  les  faire  modifier  » ( 1). 

Comme  systeme  politique,  c’etait  done  le  regime  du  « bon  despote  », 
I]  se  justifiait  [>ar  les  conditions  exceptiomielles  oii  il  fonctionnait 
et  rimpossibilifce  absolue  de  faire  controler  par  le  public  « les  raisons 
d’oixke  divers,  frequemment  confidentiel » (2)  que  lui  dictaient  ses 
resolutions.  Ce  regime  etait  d’aillenrs  tempere,  oomme  nous  le  verrons, 
par  la  souplesse  obtenue  dans  I’application  des  mesures  decretees, 
par  la  grande  decentralisation  des  sous-organismes.  Mais  dire  que 
ce  regime  fut  accepte  facilement  et  dans  toutes  les  classes  de  la  popu- 
ation,  serait  excessif.  11  fallut  toute  rhabUete  et  I’ingeniosite  des 
dirigeants,  et,  disons-le  aussi,  la  confiante  resignation  du  pubUc, 
pour  qu’il  put  sabsister. 

Qiuvi’e  privee,  le  Comite  ne  jouissait  d’aucun  droit  de  police  ou 
de  contrainte,  d’aucune  protection  legale.  Bien  plus,  le  pouvoir 
occupant  avait  soin  de  tenir  ses  attributions  dans  les  plus  strictes 
limites.  La  lettre  du  Gouverneur  general  allemand  aux  ministres 
d’Espagne  et  des  Etats-Unis  du  2G  juin  1915,  qui  constitua  en  partie 
la  cliarte  du  Comite,  formule  les  defenses  suivantes  : « Les  Comite.s 
ne  pourront  pas  domier  directement  des  instructions  aux  communes, 
ils  ne  pourront  pas  organiser  des  enquetes,  envoyer  des  questionnaires 
ou  circulaires  aux  communes,  ni  faire  dresser  par  celles-ci  des  listes 
ou  des  statistiques  quelconques  sans  avoir  au  prealable  consulte  le 
president  ou  le  commissaire  civil  allemand.  Les  Comites  ne  pourront 
agir  aupres  des  communes  en  vue  de  Fobtention  d’arretes  ou  de 
reglements  en  lem  favour  ; toutes  mesures  de  cette  espece  devront 
etre  ])roposees  au  president  ou  au  commissaire  allemand  competent. 
Toute  entrave  a la  liberte  personneUe  ou  a la  bberte  du  commerce 
etant  defenduo,  il  y a lieu  de  ne  permettre  aucune  menace  verbale 
ou  par  ccrit,  prononcee  ou  executee  envers  une  personne  ou  une 
commune,  soit  d’arreter  la  fourniture  des  vivres,  soit  d’exiger  pour 
ces  vivres  un  prix  plus  eleve,  soit  de  lui  refuser  des  secours.  D’une 
manicrc  generale,  il  doit  etre  defendu  aux  Comites  de  faire  usage 
de  n’impoj'te  quel  moyen  de  pression  j)our  obtenir,  tant  des  communes 
que  des  particuliers,  Fobeissance  a leurs  instructions.  Toutes  mesures 
a prendre  vis-a-vis  de  ces  derniers  doivent  etre  proposees  par  le  Comite 
aux  autorites  competentes  qui  leur  domieront  la  suite  qu’elles  juge- 
ront  utile  » (3). 

La  situation  du  Comite  National  vis-a-vis  du  pouvoir  occupant. 


(1)  HapporL  General,  p.  31. 

(2)  Happoil  G(5iidral,  p.  31. 

(3)  Rajjport  Goneral,  annexe  x,  p.  H)2. 
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des  Etats  etrangers  et  du  Gouvernement  beige  ne  doit  jamais  etre 
perdue  de  vue  pour  saisir  les  particularites  et  les  difficultes  de  son 
fonctioimement. 

L’armee  allemande,  en  vertu  de  Foccupation  de  fait  du  territoire, 
y exer^ait  les  pouvoirs  reconnus  par  les  lois  de  la  guerre  sur  terre, 
d’apres  les  usages  internationaux  et  les  conventions,  dont  la  derniere, 
signee  et  ratifiee  par  FAllemagne,  etait  la  convention  de  La  Haye 
du  18  octobre  1907.  D’apres  Fart.  43  du  Reglement  annexe  a cette 
convention,  « Foccupant  doit  prendre  toutes  les  mesures  qui  depen- 
dent de  lui  en  vue  de  retablir  et  d’assurer,  autant  qu’il  est  possible, 
Fordre  et  la  vie  publics  ».  Cette  obligation  renfermait  a coup  sur 
celle  d’assurer  le  ravitaillement  du  I3ays  : comment  la  vie  publique 
eut  elle  ete  possible  si  la  population  n’etait  pas  alimentee  ? Toutefois, 
des  le  debut,  il  fut  visible  que  cette  charge  etait  au-dessus  des  forces 
et  de  la  volonte  de  FAllemagne.  Le  blocus  qui  Fencerclait  Fobligeait 
a reserver  ses  propres  ressources  pour  sa  population,  et  Fempechait 
de  se  procurer  des  quantites  enormes  de  vivres  a Fetranger.  Or, 
la  Belgique,  nous  Favons  vu,  concentrait  sur  son  territoire  une  popu- 
lation tres  dense  dependant  pour  sa  nourriture,  en  grande  jiartie, 
des  pays  exotiques. 

Elle  eut  ete  condamnee  a mourir  de  faim  si  le  Comite  National 
n’avait  pu  fournir  aux  Allies  et  tout  particulierement  a FAngleterre 
Fassurance  que  les  vivres  importes  ne  seraient  pas  donnes  ou  vendus 
aux  Allemands.  Cela  n’etait  possible  que  si  Fadministration  du  Comite 
etait  reellement  independante  du  pouvoir  occupant,  et  en  outre, 
sous  la  surveillance  des  puissances  neutres.  Des  negociations  qui 
eurent  lieu  en  1915  entre  les  Gouvernements  de  ces  puissances,  le 
Gouvernement  beige,  FAngleterre,  et  les  Allemands,  est  sorti  ce 
regime  special  des  garanties  formant  ce  qu’on  a appele  la  charte  du 
Comite  National  et  qui  aclieve  d’en  faire  une  institution  unique  ; 
d’une  part  les  Allemands  s’engageaient  a ne  pas  entraver  les  opera- 
tions de  ravitaillement  du  Comite,  et  a ne  pas  detourner  de  leur 
destination  les  vivres  importes  ; d’autre  part,  les  ministres  des  puis- 
sances neutres,  restes  a Bruxelles,  — M.  Brand  Whitlock,  ministre 
des  Etats-Unis,  le  Marquis  de  Villalobar,  ministre  d’Espagne,  puis, 
quand  les  Etats-Unis  devinrent  belligerants,  M.  Van  Vollenhoven, 
ministre  des  Pays-Bas  — devinrent  les  protecteurs  reconnus  de  la 
population  beige.  C’est  eux  qui  etaient  senses  les  dirigeants  du  Comite 
National.  Comme  dit  le  Rapport  General  du  Comite  (p.  35)  ; « Les 
Beiges  furent  en  quelque  sorte  les  mandataires  des  ministres  des 
puissances  neutres  ; ils  agissaient  d’apres  les  instructions  de  ces 
derniers  et  sous  leur  responsabilite.  Ainsi  s’explique  la  liberte  dont 
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Us  jouirent  dans  I’adininistration  de  leur  oeuvre,  bien  qu’ils  fussent 
astreints  d’autre  part,  a toutes  les  obligations  et  a toutes  les  con- 
traintes  de  I’occupation.  » 

On  con9oit,  dans  ces  conditions,  les  difficultes  que  devait  rencontrer 
le  maniement  de  semblables  organismes,  en  presence  de  trois  groupes 
d’autorites  mus  par  des  interets  divergents  et  aniines  de  sentiments 
et  de  passions  terriblement  opposes  les  uns  aux  autres. 


CHAPITRE  IV 


Le  D^partement=Secours 


Nous  n’avons  pas  ici  a decrire  Torganisation  ni  le  fonctionnement, 
du  Comite  National,  mais  nous  devons  en  dire  ce  qui  est  necessaire 
pour  comprendre  le  service  du  Secours  Clioinage. 

Le  Comite  lui-meme  en  son  assemblee  pleniere,  se  reunit  assez 
frequemment  en  1914  et  dans  le  premier  semestre  de  1915,  mais  dans 
la  suite,  ses  reunions  furent  plus  espacees  et  il  delegua  ses  pouvoirs 
a un  Comite  Executif,  comprenant  au  debut  des  membres  de  la 
Commission  for  Relief  in  Belgium.  Dans  la  suite,  il  fut  reduit  a son 
president,  M.  Francqui,  aux  chefs  des  departements  du  Secours 
et  de  FAlimentation  et  au  delegue  du  Coniite  du  Nord  de  la  France  (1). 

' En  fait,  le  president  concentrait  dans  ses  mains  tons  les  pouvoirs 
du  Comite  executif  et  la  direction  des  affaires.  Aide  du  secretaire 
general,  il  prenait  les  decisions  en  dernier  ressort  pour  les  deux  grands 
departements  du  Comite. 

Au  Departement  d’ Alimentation,  revenaient  toutes  les  questions 
relatives  au  ravitaillement  du  pays.  C’etait  lui  qui  faisait  a la  Com- 
mission for  Relief  in  Belgium  les  eommandes  de  marchandises,  et 
c’etait  lui  qui  les  revendait  aux  Comites  provinciaux,  et,  par  ceux-ci, 
a la  population. 

Voici  comment  le  Rapport  General  du  Coniite  (p.  39)  explique 
le  mecanisme  des  ressources  mises  a la  disposition  du  Departement- 
Secours  par  le  Departement  Alimentation  : « Des  le  debut  de  son  exis- 
tence, le  Departement  Alimentation  avait  ete  organise  et  gere  com- 
mercialement.  Sur  la  masse  des  consommateurs  disjiosant  encore  de 
ressources,  il  prelevait,  sous  forme  de  benefice  commercial  sur  ses 
operations,  une  sorte  d’impot  de  cliarite,  destine  a venir  en  aide  aux 
necessiteux.  Mais  bientot,  par  prudence  et  pour  eviter  de  fournir 
aux  autorites  allemandes  Foccasion  d’intervenir  dans  la  gestion 
du  Comite  National,  ce  departement  se  vit  oblige  de  cesser  de  realiser 
lui-meme  ce  benefice  et  il  en  confia  le  soin  a la  Commission  for  Relief 


(1)  On  sail  que  des  le  niois  de  novembre  1911,  le  Comite  ravitaillait  la  region  dc 
Maubeuge  el  celle  de  Givet,  et  qu’a  partir  d'avril  1915,  son  action  s’etendit  toute  lt> 
region  occupee  du  nord  de  la  France, 
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in  Belgium.  Celle-ci  majora  ses  prix  de  rente  au  Comite  National 
d’une  quotite  equivalente  au  benefice  realise  precedemment  par 
ce  dernier,  qui  se  borna,  des  lors,  a j>relever  sur  les  prix  qui  lui  etaient 
factures  par  Rotterdam  la  marge  indispensable  a la  couverture  des 
frais  generaux.  II  en  arriva  done  ainsi  a foumir  a leur  prix  de  revient 
les  denrees  alimentaires  importees.  Toutes  les  recettes  du  Departe- 
ment  Alimentation  provenant  de  la  revente  des  marchandises  et 
des  benefices  realises  sur  celles-ci  ainsi  que  les  dons  et  souscriptions 
recueillies  en  Belgique  et  a I’etranger,  etaient  verses  au  Departement- 
Secours.  Ces  fonds,  transfoi'mes  par  ce  departement  en  subsides  aux 
Comites  et  aux  ceu\Tes,  fournirent  les  sommes  qui,  durant  I’exis- 
tence  du  Comite  National,  ont  soulage  les  detresses  que  la  guerre 
avait  amassees  ». 

Ainsi,  les  Allemands  interdisant  toute  entree  de  fonds  des  Allies 
en  Belgique,  les  vi\Tes  fournis  par  la  Commission  for  Relief  in  Belgium, 
et  qui  etaient  en  partie  payes  par  le  Gouvernement  beige,  entraient 
dans  le  pays,  etaient  vendus  a tons  au  prix  de  revient,  et  le  produit 
de  la  rente  au  lieu  d’etre  verse  aux  fournisse\jrs  — toute  sortie  de 
fonds  etant  de  nieme  interdite  — etait  verse  au  Departement-Secours 
qui  se  cliargeait  de  la  distribution. 

Mais  ce  n’est  pas  tout.  Les  ressources  du  Departement-Secours 
ne  se  limitaient  pas  a ce  produit  de  la  rente  des  denrees.  II  y avait 
les  dons  et  souscriptions  recueiUis  a I’etranger,  ainsi  que  les  fonds 
verses  ebaque  mois  par  le  Gouvernement  beige,  le  Comito  National 
etant  charge  d’acquitter  les  obligations  de  I’Etat  envers  les  families 
de  militaires  sous  les  drapeaux,  envers  les  fonctionnaires,  envers 
les  etablissements  d’enseignement  et  de  bienfaisance. 

Au  31  decembre  1918,  le  Comite  avait  regu,  pour  le  service  des 
secours,  2.195  millions  provenant,  pour  plus  de  2 milliards  du  Gou- 
A’ernement  beige,  et  le  reste  de  I’etranger. 

En  outre,  les  Comites  provinciaux  de  leur  cote  rccueillirent  des 
souscriptions  et  firent  des  benefices  qu’ils  versaient  aux  Secours. 
Les  communes  et  les  comites  locaux  versaient  egalement  des  fonds 
aux  oeuvres  du  Comite.  L’ensemble  de  ces  ressources  constituait 
<1 1’eHort  local  » qiii  fut  a certains  egards  une  condition  des  subsides 
du  Comite.  II  atteignit  au  total  GIO  millions. 

Le  chiflre  global  des  sommes  consacrees  aux  secours  divers  s’eleva 
en  definitive  a 2.825  millions,  dont  030  millions  fournis  par  le  paj’s 
et  2.195  millions,  fournis  par  I’etranger  et  le  Gouvernement  beige  (1). 

A quels  services,  h quelles  oeuvres  ces  sommes  ont-elles  6t6  attributes  ? 


(!)  IlappoiT  General,  troisii^nie  partie,  Di^partcnienl-Secours,  t.  I.  p.  19. 
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II  convient  de  les  enumerer  ici  pour  indiquer  la  place  que  le  Secoura 
Chomage  y occupait. 

C’est  d’abord  le  Secours  A,  ou  secours  ordinaire,  consistant  essen- 
tiellement  en  vivres  et  specialement  en  soupes  populaires,  qui  etait 
destine  aux  necessiteux  de  toute  categorie.  Nous  expliquerons  plus 
loin  les  relations  qui  existaient  entre  le  Secours  A et  le  Secours  Cho- 
mage. Disons  seulement  que,  distincts  des  le  debut,  ils  furent  fusionnes 
a partir  de  novembre  1917  pour  former,  avec  le  Secours  Chauffage 
et  le  Secours  Vetement,  le  Secours  Alimentaire.  Le  Secours  A pro- 
prement  dit,  depensa  164  millions,  aiixquels  il  faut  ajouter  47  millions 
de  « vivres  supplementaires  » qui  furent  distribues  au  moment  de  la 
plus  grande  penurie. 

Le  Secours  B,  est  le  secours  aux  « families  privees  de  leur  soutien 
par  suite  de  la  guerre  »,  eupliemisme  impose  par  la  reserve  a laquelle 
on  etait  tenu  envers  I’occupant,  pour  dire  aux  families  de  militaires 
sous  les  drapeaux.  II  absorba  410  millions,  auxquels  il  faut  ajouter 
23  millions  distribues  par  le  service  d’Aide  et  Protection  aux  families 
d’officiers  et  de  sous-officiers  privees  de  leur  soutien  par  suite  de 
la  guerre. 

Le  Secours  Chomage  dit  Secours  C,  ou  Secours  aux  « Sans-travail 
necessiteux » repartit  au  total  329.758.101  fr.  43  ems,  de  mars  1915 
au  4 novembre  1917. 

Le  Secours  Alimentaire,  cree  seulement  en  novembre  1917,  depensa 
pres  de  423  millions. 

Lo  Secours  Chauffage,  jusqu’au  moment  de  son  absorption  dans 
le  precedent,  couta  pres  de  8 millions. 

Le  Secours  Vetement  distribuait  des  vetements  usages  et  des  vete- 
ments  neufs  confectionnes  par  le  Vestiaire  Central  et  les  ateliers 
qu’il  alimentait  a Bruxelles  et  en  province.  En  outre,  de  nombreux 
dons  en  vetements  venant  d’Amerique  furent  repartis  par  ses  soins. 
Le  Vestiaire  Central  absorba  102  millions  et  demie,  les  vetements 
americains  se  monterent  a 9 millions  et  demi. 

Les  Secours  medicaux  et  pharmaceutiques  accordaient  aux  neces- 
siteux I’assistance  medicale  et  pharmaceixtique  gratuite,  tout  en 
leur  assurant  le  libre  choix  du  medeein  et  du  pharmacien.  Ce  service 
comprit  une  aide  particuliere  aux  societes  mutualistes.  Il  couta  plus 
de  21  millions. 

La  Protection  de  VEnfance  fut  assuree  par  une  s4rie  de  services 
et  d’ceuvres  subventionnes  qui  absorberent  pres  de  90  mil- 
lions. 

La  lutte  contre  la  tuberculose  fut  soutenue  par  des  subsides  a la 
Ligue  Nationale,  a des  dispensaires  regionaux,  des  sanatoria,  par 
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Fassistance  aliraentaire  aiix  tuberculeux  ; la  depense  totale  depassa 
35  millions. 

11  y avait  encore  : 

L'Giuvre  nationale  des  Orphdins  de  la  Guerre  ; 

U Aide  et  protection  aux  sans-logis  ; 

L' Aide  et  Protection  aux  eglises  sinistrees  ; 

La  Section  des  ahris  provisoires  ; 

Le  Comite  Central  des  oeuwes  de  lecture  populaires  ; 

L'EntPaide  fraternelle  des  memhres  du  Barreau  ; 

U Assistance  d la  bourgeoisie,  par  les  restaurants  economiques,  les 
secours  aux  pensionnes  de  VEtat,  Vaide  et  protection  aux  artistes,  aux 
medecins  et  pharrnaciens  sinistres,  aux  etrangers  ; 

L' Assistance  aux  refugies  et  evacues. 

Toutes  ces  oeuvres  furent  des  creations  success!  ves  du  Co  mite. 
Mais  il  accordait  a d’autres  institutions  un  patronage  qui  se  tradui- 
sait  par  Foctroi  de  subsides. 

Tels  etaient  ; 

La  Societe  d^Avances  et  de  Prets,  qui  allouait  aux  fonctioimaires 
de  FEtat  prives  de  leur  traitement  par  suite  de  Foccupation,  une 
partie  de  celui-ci ; elle  payait  aussi  aux  creanciers  de  FEtat  des  avances 
a valoir  sur  les  sommes  qui  leur  etaient  dues  ; 

WAuxiliaire  des  Societes  d' habitations  ouvrieres,  destinee  a soutenir 
dans  la  mesure  du  possible  les  nombreuses  societes  de  prets  pour  la 
construction  de  maisons  ouvrieres,  comme  aussi  de  faciliter  aux 
ouvriers  individuels  Fachevement  d’une  maison  commencee  ; 

Id  Union  des  Villes  et  des  Communes  beiges,  association  qui  s’occu- 
pait  de  tout  ce  qui  se  rapporte  a FUrbanisme,  et  qui  prit  en  mains 
la  construction  d’abris  provisoires  pour  les  sinistres,  et  la  preparation 
de  la  reconstruction  des  localites  detruites  ; 

IdAgence  de  renseignements  pour  les  prisonniers  de  guerre  et  les 
internes,  la  Cantine  du  Soldat  qmisonnier , la  Caissette  du  Soldat  beige, 
qui  organisaient  les  envois  de  colis  aux  Beiges  prisonniers  en  Alle- 
magne  et  veillaient  au  ravitaillement  des  internes  necessiteux. 

Cette  enumeration  seule  montre  la  variete  et  le  grand  nombre 
des  oeuvres  alimentees  par  le  Departement -Secours.  On  voit  que  le 
Secours  C'liomage  n’y  occupe  qu’une  place  subordonnee,  et  pourtant. 
(j[uand  nous  en  aurons  decrit  les  roxiages  et  Factivite,  on  se  rendra 
compte  de  Finlluence  qu’il  excr9a  sur  le  paj's  tout  entier,  et  de  Fim- 
portance  (pFil  acquit  dans  Fimmense  travail  du  Comite. 


CHAPITRE  V 


Le  chomage  en  Belgique  avant  la  guerre 
et  les  moyens  de  le  combattre 

La  question  de  la  lutte  centre  le  cliomage  avait  depuis  longtemps 
attir6  I’attention  en  Belgique.  Rien  de  plus  naturel  dans  un  pays  de 
grande  Industrie,  ou  I’organisation  ouvriere  4tait  en  marclie  croissante, 

Depuis  plus  de  quinze  ans,  avant  la  guerre,  les  pouvoirs  publics, 
et  plus  specialement  les  provinces  et  les  communes,  encourageaient 
la  prevoyance  en  subventionnant  lescais  ses  de  cliomage  creees  au 
sein  des  associations  professionnelles  ou  en  dehors  de  celles-ci. 

L’initiative  en  remontait  au  Conseil  'provincial  de  Liege.  Le  27  juil- 
let  1897,  il  avait  inscrit  a son  budget  une  somme  de  1.500  francs  destinee 
a etre  repartie  entre  les  caisses  mutuelles  d’assurances  contre  le 
cliomage  : un  tiers  en  proportion  du  nombre  des  membres,  un  tiers 
en  proportion  des  cotisations  des  membres,  un  tiers  enfin  en  propor- 
tion des  indemnites  de  eliomage  allouees. 

Mais  e’est  surtout  sous  I’inipulsion  de  M.  Louis  Vaiiez,  a Gaud, 
que  se  developpa  un  systeme  quelque  peu  different,  bien  connu  dans 
la  litterature  sociale,  et  qui  porte  le  nom  de  systeme  gantois.  Au 
lieu  d’accorder  les  subventions  des  pouvoirs  publics  aux  Caisses 
syndicales,  il  alloue  une  « maj  oration  » d’indemnite  au  cliomeur  lui- 
ni6me.  Le  montant  de  cette  contribution  officielle  etait  fixe  au  debut 
de  chaque  mois  pour  la  duree  du  mois  suivant  par  un  Comite  nomm6 
a cet  eflfet  par  la  commune,  et  qui  dirige  ainsi  le«  Bonds  de  Cliomage  ». 
La  maj  oration  etait  payee  soit  directement  par  le  Comite  du  Bonds, 
soit  avancee  par  les  tresoriers  des  caisses  affiliees,  autorises  a faire 
ces  avances  sous  leur  responsabilite.  Pour  eviter  les  abus,  la  Ville  de 
Gand  avait  adopte  trois  regies  limitant  la  maj  oration  : elle  ne  devait 
jamais  depasser  un  franc  par  jour,  s’elever  a plus  de  cent  pour  cent 
de  I’indemnite  statutaire  syndicale,  ni  etre  payee  pendant  plus  de 
soixante  jours  par  an.  D’autre  part,  les  maj  orations  n’allaient  pas 
seulemcnt  aux  ouvriers  syndiques  seuls  ; les  cliorneurs  s’etant  cons- 
titue  des  epargnes  soit  individuellement,  soit  collectivement,  partioi- 
paient  aussi  aux  subventions. 
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Ce  systeme  fut  mis  en  vigueur  a Gand  des  1901.  II  eut,  des  le  debut, 
un  succes  considerable  dans  la  ville  meme,  dans  la  region,  et  dans 
le  pays.  Les  discussions  qui  s’eleverent  notamment  dans  les  Congres 
ouvriers  au  sujet  des  modalites  des  deux  systemes,  le  systeme  liegeois 
et  le  S3^steme  gantois,  ne  firent  que  rendre  plus  intense  la  propaganda 
et  accelerer  la  diffusion  de  Fencouragement  officiel  a la  prevoj^ance 
contre  le  chomage. 

On  salt  que  le  systeme  de  Gand  a rapidement  rayonne  en  Europe. 
Le  decret  fran9aisdu  9 septembre  1905  s’en  inspirait  entierement ; le 
Gouvernement  de  la  Norvege  par  la  loi  du  1®*"  octobre  1906,  celui  du 
Danemark  par  la  loi  du  I®'’  aout  1907,  d’autres  joar  la  suite,  Fadop- 
terent  avec  des  modalites  variant  de  pays  a paj'S. 

Depuis  1907  le  Gouvernement  avait  consent!  a aj  outer  ses  subven- 
tions a celles  des  provinces  et  des  communes  : le  systeme  etait  alors 
pleinement  en  harmonie  avec  celui  de  la  « bberte  subsidiee  » qui  etait 
en  vigueur  dans  tout  le  domaine  des  assurances  sociales. 

Quand  FAssociation  Internationale  pour  la  lutte  coirtre  le  Chomage 
fut  fondee,  en  1910,  M.  Varlez  en  fut  Fun  des  Secretaires  Generaux, 
et  les  Beiges  prirent  une  part  active  a ses  travaux.  A la  session  de 
Zurich  en  1912,  a celle  de  Gand  en  1913,  la  Section  beige  de  FAsso- 
ciation eut  des  representants  qui  sment  mettre  en  valeur  les  travaux 
accomphs  dans  le  pays. 

Bref,  au  moment  de  Finvasion  aUemande,  la  question  de  la  lutte 
contre  le  chomage  etait  au  premier  plan  des  discussions  publiques. 

Nous  n’avons  pas  la  statistique  complete  des  Bonds  de  chomage 
existants  en  1913.  La  derniere  qui  fut  publiee  avant  la  guerre  fut 
celle  de  1912. 

II  existait  alors  en  Belgique  27  Bonds  de  Chomage  auxquels  etaient 
affiliees  92  communes.  En  outre  six  provinces  sur  les  neuf  provinces 
du  Boyaume  accordaient  egalement  des  subsides  soit  aux  Bonds, 
soit  aux  Caisses  de  chomage. 

Les  tableaux  qui  suivent  resument  Fintervention  des  pouvoirs 
publics  dans  la  lutte  contre  le  chomage.  Ils  indiquent,  d’apres  ^a 
Revue  du  Travail,  les  subventions  et  les  depenses  des  Bonds  de 
chomage  communaux,  de  1901  a 1912,  les  credits  alloues  et  les 
sommes  depensees  par  les  divers  Bonds  en  1912,  ainsi  que  le  nombre 
de  chomeurs  et  les  jours  de  chomage  par  fonds  et  par  groupes 
d ’industries 
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,ES  PONDS  DE  CHOMAGE  COMMUNAUX  EN  BELGIQUE  DE  1901-1912 


1 

tfi 

(d 

Z 

z 

< 

NOMBRE  DE  FONDS  1 

COMMUNES  ADHERENIES 

SUBVENTIONS  DES  FONDS 

A DES  CHOMEURS  SYNDIQUfiS 

A DES  EPARGNANTS 
IXDIVIDUELS 

Nombre  de 
Syndicats  affilics 

Indemnites 
accordees 
par  les 
Syndicats 
affiliiis 

Montant  des  Subi 
ABSOLU 

mentions 

e 

S.I1  s 

g*!  §5 

5 aa 

® •§ 
•o 

Cliomeurs 
ayant  re?u  des 
subventions 

JOURNEES 
DE  CHOMAGE 
pour  lesquelles 
des 

subventions 
out  ete  allou6es 

.Alontant 

des 

subven- 

tions 

_j  3 
^ c 

C3  >■ 
o on 

M 

Si  s 

3 2 

a:l 

•g-S'S 

_ ■« 

1 1§ 
ej- 

a a 

0 U V 
Q.  ► 

1901 

2 

2 

26 

17.895,19 

6.253,84 

36  p.c 

2.089 

6.676 

» 

» 

1902 

6 

8 

98 

55.274,41 

29.166,68 

44 

3.211 

32.219,  Vi 

7 

» 

» 

1903 

9 

14 

129 

67.137,10 

36.516,85 

54  » 

2.835 

39.891 

55.40 

» 

» 

1904 

11 

15 

128 

81.150,19 

46.362,25 

57  i> 

2.825 

50.604,  Vi 

99 . 60 

j> 

1905 

14 

18 

131 

66.368,08 

35.487,14 

53  » 

3.400 

55.734,  Vi 

29.00 

» 

» 

1906 

14 

25 

229 

89.716,32 

46.663,42 

52  » 

5.019 

71.969,  Vi 

38.00 

3 

38 

1907 

14 

27 

284 

159.957,26 

74.199,04 

46  9 

9.750 

113.726,  V4 

245.00 

13 

250 

1908 

16 

32 

346 

305.763,29 

130.896,34 

43  » 

17.348 

208.427,3/4 

964 . 05 

53 

635 

1909 

21 

41 

350 

233 . 040,85 

114.006,37 

49  » 

18.909 

180. 772,  V4 

309.50 

10 

343 

1920 

22 

50 

346 

196.434,36 

86.218,05 

44  » 

16.315 

143.828,  Vi 

)> 

» 

» 

1911 

25 

72 

359 

288.910,33 

114.564,07 

39.5 

22.405 

183.109,  Vi 

528.00 

26 

880 

1912 

27 

92 

401 

290.186,73 

134.157,39 

46.2 

27.081 

208.889,3/4 

288.60 

22 

481 

SUBVENTIONS  DES  FONDS  (sidle) 


1 

A DES  EPARGNANTS 
EN  COLLECTIVITE 

A DES 
ISOLES 

Subventions 

A DES  SYNDICATS 

CREDITS 
alloues 
par  les 
Com  - 
inunes 

Subven- 

tions 

I'rais 
d’adnii- 
nist ra- 
tion 

TOTAL 

[ 

Montant  des 
Subventions 

9 

0 

^ a 
«»  0 
a ^ 

4 a 

£3 

a s 

•0  *0 
ja 

0 

« . a> 

Ui<a 

4 S»  S{ 

a " g 
•g-S- 

c 

•03  « 

4i  Sg 

5 ° 

0 M 
Cm 

Subventions 

Subven- 

tions 

s 

V S 

•0  a 

0 

a t 

z ^ 
2 a 

CO 

1 Chomeurs 

Journees 

j 

» 

» 

» 

» 

» 

p 

» 

P 

11.500,00 

6.253,84 

2.100,00 

8.353,84 

» 

» 

» 

» 

» 

P 

P 

P 

41.500,00 

29.173,68 

5.061,49 

34.235,17 

2.243,35 

p 

1 

» 

P 

» 

P 

58.150,00 

39.815,60 

4.772,12 

44.587,72 

2.482,85 

» 

P 

1.000,00 

P 

60.800,00 

49.944,70 

5.786,81 

55.731,51 

2.825,70 

» 

2.561,50 

» 

1.000,00 

P 

P 

69.776,00 

41.913,34 

4.761,60 

46.674,94 

2.556,80 

170 

3.829 

2.279,00 

1 

1.000,00 

P 

» 

P 

83.983,00 

52.537,22 

7.559,53 

60.096,75 

2.444,00 

136 

3.351 

2.538,00 

8 

p 

p 

P 

P 

101.366,53 

79.426,04 

10.373,47 

89.799,51 

1.350,95 

107 

1.706 

1.757,00 

» 

p 

P 

P 

P 

155.954,55 

134.968,34 

14.797,14 

149.765,48 

1.244,00 

87 

1.911 

» 

P 

2.280,59 

14 

188 

2.891 

138.972,10 

117.840,54 

17.092,01 

134.932,55 

1.027,35 

100 

1.615 

P 

2.563,09 

16 

313 

2.166  Vi 

133.695,72 

89.808,46 

15.882,88 

105.691,37 

533,30 

70 

697 

> 

P 

7.350,12 

37 

1.554 

5.601  V4 

141.995,22 

126.313,29 

17.576,51 

14.3.889,80 

393,10 

40 

522 

» 

12.55 

12.545,96 

31 

1.569 

9.145  i/i 

192.506,21 

47.397,60 

19.448,32 

66.845,92 

DISPENSES 
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D’autre  part  nous  pouvons  nous  faire  une  idee  du  choniage  normal 
en  Belgique  par  deux  statistiques  instructives. 

Le  Recensement  de  VIndmtrie  et  du  Commerce  du  31  decembre  1910 
avait,  pour  la  premiere  fois,  indique  quel  etait  le  nombre  d’oixvriers 
et  d’employes  sans  travail  a la  date  du  releve.  Ses  chiffres  sont  bases 
sur  les  reponses  des  recenses  et  se  rapportent  a tons  les  employes 
et  ouvriers  de  toutes  les  professions  industr idles. 


repartition  des  CH03IEURS  D’APRES  LES  GROUPES 

DTNDUSTRIE 


d’apres  le  recensement  de  lTndustrie  et  du  commerce  en  1910 


GROUPES 

d’industries 

CPIOMANT 

EMPLOYES 

OUVRIERS 

Hommes 

Femmes 

Total 

Homines 

Femmes 

Total 

Industries  : 

1 de  la  Peclie 

i> 

» 

115 

» 

115 

2 des  Mines 

a)  104 

104 

5)6.673 

c)251 

6.924 

3 des  Carrieres 

d)  55 

1 

50 

e)3.016 

6.597 

13 

3.029 

4 des  Metaux 

173 

6 

179 

132 

6.729 

5 Ccramiques 

19 

9 

19 

4.782 

1.290 

6.072 

6 Verrieres 

27 

» 

27 

868 

136 

1.004 

7 Chimiques 

35 

3 

38 

519 

178 

697 

8 Alimentaires 

98 

7 

105 

2 . 520 

188 

2.708 

9 Textiles 

91 

8 

99 

2.754 

1.941 

4.695 

10  du  Vetement 

27 

16 

43 

2.640 

9 . 904 

12.544 

11  de  la  Construction 

105 

2 

107 

25.384 

29 

25.413 

12  du  Uois  et  de  I’Ameuble- 
ment 

28 

» 

28 

5.929 

194 

6.123 

13  des  Peaux  et  Cuirs 

18 

3 

21 

1.870 

358 

2.228 

14  du  Tabac 

14 

14 

438 

157 

595 

15  du  Papier 

10 

» 

10 

435 

135 

570 

16  du  Livre 

22 

3 

25 

898 

118 

1.016 

17  d’Art  et  de  Precision.... 

28 

5 

33 

1.507 

95 

1.602 

18  des  Transports  : entre- 
prises  I’ubliques 

147 

5 

152 

540 

6 

546 

19  des  Transi>orts  : Ateliers 
et  Arsenaux 

3 

» 

3 

52 

» 

52 

20  des  Transports  : Enlre- 
prises  i)rivees 

96 

2 

98 

2.430 

2.441 

Totai 

1.100 

61 

1.161 

69.967 

15.136 

85.103 

a)  18  cle  cc.s  employes  choment  par  suite  de  greve 

b)  3.742  — ouvriers  — - — — 

e)  128  — ouvriferes  — — — 

d)  5 — employes  — — • — 

e)  1 . 372  — ouvriers  • — ■ — — 
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PROPORTIONS  D’OUVRIERS  CHOMEURS,  EN  1910, 
PAR  GROUPES  DTNDUSTRIES 


GROUPES 

d’industries 

NOMBRE 

TOTAL 

d’ouvriers 
(au  travail 
et  chomant) 

NOMBRE 

DE 

CHOMEURS 

PROPORTIO.N 
POUR  CENT 

des  chomeurs 
au  nombre 
d’ouvriers 
appartenant  au 
groupe  ci-contre 

Industries  : 

Cdramiques 

27.670 

6.072 

21,94 

de  la  Construction 

120.108 

25.413 

21,16 

du  Vfitement 

98.012 

12.544 

12,80 

de  la  Pfiche 

1.512 

115 

7,60 

d’Art  et  de  Precision 

22 . 324 

1.602 

7,18 

des  Carrieres 

42.248 

3.029 

7,17 

du  Bois  et  de  rAineubleinent 

85 . 803 

6.123 

7,11 

du  Livre 

17.381 

1.016 

5,84 

des  Transports  : Entreprises  privees.... 

45.924 

2.441 

5,31 

des  Peaux  et  des  Cuirs 

42.040 

2.228 

5,30 

Alimentaires 

52.695 

2.078 

5,14 

du  Papier 

11.250 

570 

5,07 

des  Mines 

147.768 

6.924 

4,69 

du  Tabac 

12.874 

595 

4,62 

des  Metaux 

188.344 

6.729 

3,57 

Verrieres 

28.167 

1.004 

3,56 

Chimiques 

30.175 

697 

2,31 

Textiles 

240.134 

4.695 

1,95 

des  Transports 

42.116 

546 

1,29 

Total 

1 . 256 . 554 

85.051 

6,76 

Nous  connaissons  en  outre  par  les  Caisses  de  chomage  le  nombre 
de  chomeurs  et  le  nombre  de  journees  de  chomage  prises  en  conside- 
ration pour  etablir  les  indemnites  en  1912. 


INDUSTRIES 

NOMBRE  DE 

TOTAUX 

Caisses 

Participants 

Chomeurs 

Journees 

1 

Industries 

des  Mines 

17 

10.711 

2.389 

2.999 

2 

— 

des  (iarrieres 

5 

300 

53 

229,3; 

3 



des  .Metaux 

82 

29.017 

4.105 

31.700,3; 

4 

— 

(,crami(|ues 

8 

700 

133 

542 

5 

— 

Verreries 

1 

90 

6 

44 

6 

— 

(iliiiniques 

5 

327 

347 

1 . 545  , >4 

7 

— 

-Miinentaircs 

20 

1 . 209 

181 

2.363 

8 

— 

I extiles 

94 

22.189 

35.161 

159.377,3; 

9 

— 

du  Vcteinent 

25 

2.207 

1.001 

7.993 

10 

— 

de  la  t.onsl ruction 

81 

4.480 

1 . 987 

14.992 

11 



du  Hois  et  de  rAineublc- 

iiient 

78 

12.611 

2.995 

19.886,;; 

12 

— 

Peaux  et  (.uirs 

19 

3.035 

1.314 

7.917 

13 

— 

du  'lal)ac 

20 

2 . 604 

1.512 

15.823,V2 

14 

du  Pa|)ier 

2 

355 

64 

1 1 1 , Vi 

1 5 

— 

du  I.ivre 

39 

5 . 652 

3.523 

25. 689,  Vi 

16 

— 

Art  et  Precision 

21 

3.887 

1 . 809 

22. 977,  Vi 

17 

— 

des  Irans|)orts 

8 

3.882 

1.504 

13.089 

lo  lunployes 

10 

5 . 649 

207 

4.879 

UIVCM'S.  . . 

26 

5.067 

1.600 

10. 754,  Vi 

Totaux 

561 

139.972 

59.881 

342.914,;; 
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Tout  le  monde  sait  que  le  service  du  placement  des  chomeurs 
est  un  complement  necessaire  de  I’indemnite  de  chomage.  La  Belgi- 
que n’avait  pas  manque  de  s’occuper  d’organiser  le  placement  en 
meme  temps  que  I’encouragement  a la  prevoyance. 

Au  moment  de  I’invasion,  49  Bourses  du  Ti-avail  agreees  par  le 
Gouvernement  fonctionnaie*nt  dans  le  pays.  Le  principe  4tait,  ici 
encore,  de  subsidier  les  oeuvres  de  I’initiative  privee,  soit  des  Bourses 
officielles,  c’est-a-dire  creees  par  des  communes,  soit  des  Bourses 
syndicales  ou  creees  par  des  particuliers.  L’Etat  allouait  des  subsides 
de  premier  etablissement  aux  Bourses  qui  se  fondaient  et  des  subsidet 
de  fonctiomiement.  Les  provinces  et  les  communes  accordaiens 
egalement  des  subventions  en  argent  et  des  avantages  en  nature, 
tels  que  jouissance  de  locaux,  aide  d’employes,  etc. 

En  1913,  I’Etat  avait  alloue  29.370  francs  aux  43  Bourses  qui 
avaient  fait  des  operations  en  1912,  et  200  francs  de  premier  eta- 
blissement a 7 Bourses  qui  s’etaient  formees  pendant  I’annee.  Les 
subsides  en  especes  des  provinces  s’etaient  eleves  a 11.227  francs, 
cedes  des  communes  a 33.101  francs. 

Les  operations  des  Bourses  du  travail  en  1913  iieuvent  se  resumer 
ainsi : 

Les  49  Bourses  avaient  re9u  : 

67.489  demandes  d’emploi  emanant  d’hommes. 

20.699  — — — de  femmes; 

soit  88.188  au  total. 

55.083  offres  d’emploi  pour  hommes. 

19.617  — — de  femmes; 

soit  74.700  au  total. 

Elies  avaient  opere  : 

33.010  placements  d’hommes, 
et  10.729  — de  femmes; 

soit  43.739  au  total. 

Les  chiffres  proportionnels  etaient  les  suivants 
118  demandes  pour  100  offres 
ou  110  offres  pour  100  demandes. 

49  placements  pour  100  demandes, 
et  58  placements  pour  100  offres. 
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Par  groupes  d’industries,  les  operations  des 


LES  BOURSES  DU  TRAVAIL  EN  1913.  — RELEVfi 


DEMANDES  D’EMPLOI 


GROUPES 

D’INDUSTRIES 


1 Industries  des  Mines 


2 

— 

des  Carrieres 

3 

— 

des  metaux 

4 

— 

Ceramiques 

5 

— 

Verrieres 

6 

— 

Chimiques  

7 

— 

Alimentaires  

8 

— 

Textiles 

9 

— 

du  Vetement 

10 

— 

de  la  Construction 

11 

— 

du  Bois  et  de  I’Ameuble- 

ment 

12 

— 

des  Peaux  et  des  Cuirs 

13 

— 

du  Tabac  

14 

— 

du  Papier 

15 

— 

du  Livre 

16 

— 

d’Art  et  de  Precision 

17 

— 

des  Transports  

18  Autres  Industries  et  Professions  : 


a)  Commissionnaircs  et  hommes  de 

peine  

b)  Doinestiques,  concierges,  servantes, 

femmes  de  cliambre.  Filles  de 
cpiartier,  bonnes  d’enfants  et 
femmes  de  cliarge 

c)  Garfoiis  et  demoiselles  de  magasins 

surveillants,  emballeurs  et  maga- 
siniers  

d)  Jardiniers  el  ouvriers  agricoles 

e)  Emi)loyds  et  encaisseurs 

/ Divers 


IIOMMES 

FEM.MES 

TOTAL 

Nombre  de 
pour  10 

1912 

demandes 
•0  offrea 

1913 

1.094 

1.094 

79 

83 

787 

> 

787 

84 

70 

12.938 

26 

12.964 

104 

132 

341 

8 

349 

87 

116 

56 

16 

72 

20 

37 

683 

46 

729 

74 

75 

1.858 

52 

1.910 

127 

116 

2.201 

1.408 

3.609 

149 

133 

1.107 

2.420 

3.437 

176 

123 

9.843 

» 

9.843 

05 

108 

5.636 

79 

5.715 

172 

82 

1.070 

146 

1.216 

92 

86 

398 

99 

497 

120 

124 

325 

79 

404 

80 

81 

2.417 

132 

2.549 

116 

111 

1.386 

22 

1.408 

153 

139 

3.125 

» 

3.125 

206 

198 

7.402 

388 

7.790 

98 

128 

2.023 

11.298 

13.321 

107 

105 

4.622 

632 

5.254 

222 

265 

878 

15 

893 

98 

103 

2.153 

909 

3.062 

251 

276 

5.236 

2.924 

8.160 

124 

127 

67.489 

20  .'699 

88.188 

110 

118 

Totaux 
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Bourses  se  repartissaieut  de  la  maniere  suivante  : 


DES  OPERATIONS  PAR  GROUPES  DTNDUSTRIES 


OFFRES  D’EMPLOI 

PLACEMENTS 

NOMBRE 

Nonibrodc 

Konibre  de 

HOMMES 

FEMMES 

TOTAL 

d’offres 
pour  100 
demancies 

HOMMES 

FEMMES 

TOTAL 

plarera“ 
pour  100 
dcmaiidfs 

placemt* 
pour  100 
offres 

1 .322 

» 

1.322 

121 

957 

» 

957 

87 

72 

1.125 

» 

1.125 

143 

781 

» 

781 

99 

69 

9.726 

96 

9.822 

76 

5.522 

18 

5.548 

43 

56 

293 

8 

301 

86 

187 

8 

195 

56 

65 

177 

18 

195 

271 

49 

16 

65 

90 

33 

922 

51 

973 

133 

636 

39 

675 

93 

69 

1.578 

64 

1.642 

86 

799 

37 

836 

44 

51 

1.472 

1.474 

2.940 

82 

909 

724 

1.633 

45 

55 

1.317 

2.629 

3.946 

115 

545 

1.429 

1.974 

57 

50 

9.118 

9.118 

93 

5.604 

t> 

5 . 604 

57 

61 

6.880 

56 

6.936 

121 

3.336 

25 

3.361 

59 

48 

1.241 

176 

1.417 

117 

586 

110 

696 

57 

49 

315 

85 

400 

80 

204 

47 

251 

51 

63 

307 

192 

499 

123 

149 

53 

202 

50 

40 

2.027 

278 

2.305 

90 

1 . 062 

78 

1.140 

45 

49 

997 

16 

1.013 

72 

774 

3 

770 

55 

77 

1.580 

1.580 

50 

1.030 

» 

1.030 

33 

65 

5.737 

330 

6.067 

78 

4.270 

189 

4.459 

57 

74 

1.337 

11.392 

12.729 

96 

776 

6.086 

6.862 

52 

54 

1.795 

186 

1.981 

38 

1.189 

115 

1.304 

25 

66 

844 

26 

870 

97 

413 

12 

425 

48 

49 

783 

327 

1.110 

36 

400 

198 

598 

19 

54 

4.190 

2.213 

6.403 

78 

2.832 

1.542 

4.374 

53 

68 

55.083 

19.617 

74.700 

85 

33.010 

10.729 

43.739 

49 

58 

CHAPITRE  VI 


Les  fonds  de  chomage 
pendant  les 

premiers  mois  de  I’occupation  Allemande 


Toiite  Torganisation  de  la  lutte  contre  le  chomage  reposait  en 
Belgique  sur  la  subvention,  par  les  pouvoirs  publics,  d’organisations 
ouvrieres  vivant  des  cotisations  de  leurs  membres. 

On  con^oit  que  le  premier  effet  de  I’occupation  allemande  ait  ete 
la  dislocation  complete  des  Fonds  de  Chomage.  Comment  percevoir 
des  cotisations  mensuelles  d’ou\Tiers  mis  eux-memes  pour  la  plupart 
en  chomage  par  la  fermeture  ou  I’inactivite  partielle  des  usines,  le 
manque  de  matieres  premieres,  ou  des  obstacles  physiques,  comme 
les  operations  militaires,  les  incendies,  les  fusillades  de  civils  ? 

Comment  les  communes  auraient-elles  pu  continuer  le  versement 
regulier  de  leurs  subsides,  quand  toutes  leurs  ressources  etaient 
absorbees  par  les  questions  de  ravitaillement  ou  la  bienfaisance 
publique  ? 

II  y eut  toutefois  pendant  quelques  semaines,  et  meme  quelques 
mois,  une  periode  de  transition,  ou  Ton  prit  dans  un  certain  nombre 
de  communes,  des  mcsures  d’urgence,  qui  prolongerent  quelque  peu 
Fagonie  des  Fonds  de  Chomage. 

II  y eut  meme  une  ville  ou  Ton  parvint,  par  des  moyens  de  fortune, 
a maintenir  le  fonctionnement  presque  normal  de  I’institution  exis- 
tante  : c’est  la  ville  de  Gand.  Le  phenomene  est  unique  et  si  interessant 
que  nous  y consacrerons  tout  un  chapitre  plus  loin.  Disons  seulement 
ici  que,  tout  en  reduisant  les  allocations,  et  en  modifiant  quelques 
dispositions  reglemcntaircs,  on  employa  toutes  les  reserves  des  caisses, 
on  se  procura  des  ressources  occasionnelles,  et  on  parvint,  grace 
a des  sacrifices  considerables  de  la  Ville,  a maintenir  tout  le  cadre 
du  Fonds  de  Chomage  et  a distribuer  des  sccours  h tons  les  membres 
pendant  de  longs  mois.  Xous  verrons  plus  loin  les  relations  qui  s’eta- 
blirent  entre  le  Fonds  de  Gand  et  le  Secours-Chomage  du  Comite 
Xational. 
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Un  rapport  de  M.  Varlez,  redige  fin  janvier  1915,  nous  donne  des 
renseigneraents  precieux  sur  la  situation  d’un  certain  nombre  de 
Fonds  de  Chomage  a cette  epoque  et  sur  leur  histoire  pendant  les 
premiers  mois  de  I’occupation. 

Lc  Fonds  Intercommunal  de  I’agglomeration  bruxelloise  compre- 
nant  Bruxelles  et  dix-sept  communes  voisines  decida,  le  18  aout  1914, 
de  suspcndre  provisoirement  Fallocation  des  maj orations  aux  cho- 
meurs  a partir  du  23  aout.  II  emit  en  meme  temps  le  voeu  de  voir 
les  administrations  communales  affiliees  organiser  dans  cliaque 
commune  un  service  special,  destine  a venir  en  aide  aux  sans-travail’ 
syndiques  et  non  syndiques,  et  de  leur  voir  allouer  uniformement  J 

3 francs  par  semaine  aux  cliomeurs  celibataires, 

5 — — — maries, 

()  — — — maries  et  qui  avaient  plus  de 

trois  enfanls  en  bas-age. 

Plusieurs  communes  suivirent  ces  indications,  mais  aucune  ne 
semble  avoir  accorde  aux  ouvriers  syndiques  un  regime  different 
des  non-syndiques. 

Seule,  la  capitale  reprit,  a partir  du  21  septembre,  le  paiement 
des  maj  orations  aux  syndicats  agrees  par  le  Fonds  de  Chomage  et 
(j^ui  continuaient  le  service  des  indemnites  de  chomage  a leurs  mem- 
bres.  L’ intervention  de  la  Ville  ne  se  faisait  d’ailleurs  que  dans  les 
limites  du  reglement  du  Fonds,  c’est-a-dire  que  les  majorations  d’un 
import  maximum  de  50  pour  cent  des  indemnites  syndicales  et  de 
1 franc  par  jour  au  plus,  n’etaient  accordees  que  pour  soixante-douze 
jours  auplus,  et  seulement  aux  syndiques  cliomeurs  habitant  Bruxelles 
et  inscrits  aux  registres  de  la  population  avant  le  1®^  septembre. 

Les  syndicats  qui  ne  possedaient  pas  les  fonds  necessaires  devaient 
prendre  Fengagement  de  reconnaitre  cette  dette  vis-a-vis  de  la  Ville. 

Sur  les  soixante-treize  syndicats  agrees  ayant  leur  siege  a Bruxelles, 
quarante-neuf  ont  beneficie  des  avantages  accordes. 

Lc  nombre  reel  des  cliomeurs  syndiques  qui,  jusqu’au  16  janvier 
1915,  avaient  participe  au  Fonds  s’elevait  a 2.374. 

Les  listes  de  la  semaine  du  9 au  15  septembre  accusaient  les  chiffrcs 
les  plus  eleves,  tant  en  indemnites  jiayees  qu’en  nombre  de  cliomeurs. 
L’allocation  pour  cette  semaine  etait  de  8.579  francs  pour  1.950 
cliomeurs.  Chacun  d’eux  avait  re^u  en  moyenne  frs  4.40  pour  cette 
semaine. 

Progressivement,  a mesure  que  les  cliomeurs  avaient  epuise  leurs 
droits  au  chomage  statutaire  (soixante-douze  jours),  le  total  des 
majorations  accordees  par  la  Ville  a diniinue.  II  etait  de  1.800  francs 
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pour  la  semaine  du  4 au  9 janvier  1915,  de  1.400  francs  pour  celle 
du  11  au  16  janvier.  Le  nombre  des  chomeurs  indemnises  pendant 
ces  deux  semaines  n’etait  plus  que  488  et  291  respectivement.Non 
pas  qu’il  y ei'it  une  reprise  du  travail,  mais  presque  tous  les  chomeurs 
sjmdiques  avaient  epuise  leurs  di’oits  aux  indemnites  reglementaires. 

Les  Caisses  de  chomage  n’avaient  pas  de  reserves  importantes. 
La  Ville,  en  consideration  de  F oeuvre  de  solidarite  des  S3mdicats, 
d^cida  de  continuer  ses  majorat  ions  meme  quand  les  caisses  eurent 
cesse  de  payer  leurs  indemnites  : des  lors,  les  subventions  commu- 
nales  devenaient  des  secours,  alloues  en  primes  a Fesprit  de  prevoyance 
manifeste  precedemment  par  les  syndicats. 

A mesure  que  les  syndiques  avaient  epuise  leurs  droits  aux  indem- 
nites statutaires,  ils  25assaient  dans  la  categorie  des  chomeurs  secourus. 

Ces  secours  de  quinzaine,  de  meme  que  les  maj  orations  ordinaires, 
etaient  payes  chaque  semaine  aux  fondes  de  pouvoir  des  sjmdicats 
et  repartis  par  les  soins  de  ces  derniers  entre  les  chomeurs.  Le  mon- 
tant  de  ses  secours  augmenta  naturellement,  a mesure  que  les  indem- 
nites statutaires  diminuaient.  La  ju-emiere  liste  de  secours,  presentee 
en  novembre  1914,  fut  de  77  fr.  50,  celle  de  la  quinzaine  du  11  au 
23  janvier  etait  de  3.361  francs  et  concernait  775  menages.  Le  secours 
4tait  de  4 francs  en  moyenne  par  menage. 

Au  23  janvier  1915,  les  sommes  jiayees  aux  ouvriers  sjnidiques  en 
maj orations  s’elevaient  a 104.228  fr.  84,  et  celles  payees  en  secours 
a 13.125  fr  50,  soit  au  total  117.352  fr,  34. 

Le  Fowls  intercommmmi  de  Liege,  comprenant  la  ville  de  Liege 
et  seize  communes  limitrojihes  dut  cesser  presque  totalement  ses 
operations  des  le  mois  d’aout  1914. 

La  plupart  des  Caisses  ouvi’ieres  aflfiliees  ne  possedaient  pas  de 
reserves  suffisantes  pour  faire  face  aux  consequences  d’un  chomage 
presque  general.  Aussi,  avaient-elles  decide  soit  Finterruption  com- 
plete du  ser\dce  des  indemnites,  soit  Fallocation  de  secours  intei- 
mittents  a leurs  membres  ou  aux  j->lus  pauA'res  d’entre  eux. 

D’autro  j)art,  les  communes  suburbaines,  en  raison  de  Fetat  precaire 
de  leurs  finances  no  pouvaient  jilus  fournir  de  j^rovisions  pour  le 
service  du  Fonds.  Au  deuxieme  trimestre  de  1914,  le  nombre  des 
assures  etait  de  5.288  dont  1.878  seulement  fixes  a Liege  et  les  deux 
tiers  restants  dans  les  seize  autres  communes  affiliees.  Celles-ci  avaient 
du  consacrer  leui’s  faibles  ressources  a fournir  de  la  soupe  et  du  j^ain 
h,  tous  leurs  sans-travail,  sjmdiques  ou  non. 

Le  Fonds  de  Chomage  s’etait  done  assigne  pour  tache  de  garder 
contact  avec  les  associations  et  les  communes  affiliees.  II  avait  adresse 
aux  communes,  le  15  fevrier  1915,  une  lettre  oii  Fon  lisait  : 
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« Notre  organisme  ne  pent  se  desinteresser  des  efforts  qui  ont  6te 
faite  par  les  travailleurs  prevoyants  en  vue  de  s’assurer  contre  les 
consequences  nefastes  du  chomage,  et  nous  pensons  que  les  communes 
par  lesquelles  notre  oeuvre  a ete  constituee,  doivent,  dans  la  mesure 
de  leurs  moyens,  s’employer  a la  maintenir. 

« C’est  pourquoi  nous  vous  prions  de  bien  vouloir  nous  faire  savoir 
si  vous  etes  d’accord  pour  admettr'e  I’application  d’un  regime  excep- 
tionnel  jusqu’a  la  fin  de  la  periode  de  guerre  et,  dans  Faffirmative, 
si  vous  nous  autorisez  a faire,  pour  votre  compte,  les  depenses  qui 
en  decoulent. 

* Ce  regime  consisterait  en  allocation  de  subventions  calcul4es 
sur  les  indemnites  de  chomage,  a raison  de  50  poxir  cent,  taux  maxi- 
mum prevu  par  notre  rcglement,  ou  de  tout  autre  taux  inferieur  que 
vous  voucb’iez  indiquer  en  tenant  compte  de  Fetat  de  vos  ressources. 

« La  perception  des  cotisations  ayant  ete  forcement  interrompue 
dans  toutes  les  associations,  la  part  du  subside  reglementaire  calculee 
sur  cette  base  serait  suspendue  jusqu’a  nouvel  ordre.  » 

Le  Comite  du  Fonds  de  Liege  s’etait  d’ailleurs  deja  adress6  au 
Comite  National  pour  lui  demander  une  intervention  fixe  ou  des 
subventions  periodiques  qu’il  aurait  reparties  entre  ses  membres 
conformement  a son  reglement. 

A Anvers,  le  Fonds  de  Chomage  de  la  ville  avait  continue  a payer, 
jusqu’au  bombardement,  80  centimes  de  maj oration  en  plus  des 
20  centimes  payes  par  quelc^ues  associations  ; mais  la  plupart  de 
celles-ci  avaient  rapidement  epuise  leurs  ressources. 

A la  fin,  il  n’y  en  avait  jxlus  que  trois  qui  continuaient  a intervenir ; 
apres  le  bombardement,  la  maj oration  avait  ete  reduite  a 60  centimes 
pour  les  personnes  %ees  de  21  ans,  et  a 40  centimes  pour  celles  %ees 
de  18  a 21  ans.  D’ailleurs,  les  memes  secours  etaient  alloues  a tous 
les  chorneurs,  prevoyants  ou  non.  D’apres  une  note  parue  dans  la 
presse,  il  y aurait  eu  a cette  epoque  (janvier  1915)  33.148  sans-travail 
secourus,  coutant  a la  Ville  100.000  francs  par  semaine. 

Dans  les  communes  suburbaines,  tout  secours  aux  chorneurs 
avait  ete  supprime. 

A Louvain,  les  operations  du  Fonds  de  Chomage  avaient  pris  fin 
des  le  1®'’  aout.  Mais  Fadministration  communale  avait  institue  des 
travaux  de  secours  pour  chorneurs,  leur  2iayant  un  salaire  de  2 fr.  50 
par  jour. 

A Ninove,  le  Fonds  de  Chomage  avait  ete  incorpore,  des  la  pre- 
miere semaine  de  la  guerre,  avec  les  institutions  charitables,  dans 
un  fonds  de  secours  communal,  alimente  par  des  souscriptions  ijubli- 
ques,  les  subventions  de  la  Ville,  puis  celles  du  Comite  National. 
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A Alost,  le  Fonds  de  Chomage  avait  ete  liquide,  les  associations 
ouvrieres  ne  payaient  que  des  secours  tres  faibles  et  tres  irreguliers. 

A Bruges,  le  Fonds  de  Chomage  avait  continue  a fonctionner 
quelque  temps,  quelques  associations  continuaient  a distribuer  leurs 
indemnites  ; beaucoup  avaient  interrompu  leur  service. 

A Eecloo,  le  Fonds  de  Chomage  avait  cesse  ses  operations,  mais 
des  secours  communaux  assez  importants  allant  de  4 a 8 francs  par 
semaine  et  par  menage  etaient  alloues  aux  sans-travail. 

A Iseghem,  le  chomage  avait  ete  en  peu  de  temps  general  et  les 
associations  avaient  du  cesser  leurs  services  d’indemnisation. 

A Saint-N icolas  (Flandre  Orientale),  le  Fonds  de  Chomage  avait 
decide,  des  le  debut  de  la  guerre,  que,  vu  Fimpossibilite  ou  se  trou- 
vaient  les  associations  affiliees  de  continuer  le  service  des  indemnites, 
la  Ville  payerait  ses  maj orations  a raison  de  50  centimes  par  jour 
pour  toute  la  duree  de  I’indemnisation  prevue  pour  chaque  syndicat 
(36,  40  ou  50  jours  suivant  le  cas)  sans  aucune  participation  des 
associations.  Lorsque  ces  secours  furent  ejDuises,  la  Ville  vota  encore 
un  credit  extraordinaire  de  10.000  francs  en  faveur  de  son  Fonds 
de  Chomage,  et  il  fut  reparti  aussi  a raison  de  50  centimes  par  jour 
et  par  chomeur. 

A Termonde,  a Tamise,  a 3Ialines,  les  Fonds  de  Chomage  avaient 
naturellement  disparu  par  suite  des  evenements  militaires. 

Les  autres  Fonds  de  Chomage  du  pays  ne  connurent  pas  de  meil- 
leur  sort.  Ils  durent  rapidement  cesser  leurs  operations  et  faire  place 
a des  institutions  de  secours  plus  generales. 

En  resume.  Ton  peut  dire  que,  sauf  a Gand,  les  Fonds  de  Chomage 
crees  pour  le  temps  de  paix  ne  purent  resister  a I’ebranlement  general 
occasionne  par  I’occupation  ennemie.  Mais  il  y avait  quelque  chose 
de  touchant,  dans  les  efforts  faits  par  certaines  communes,  pour 
maintenir  en  activite  ces  institutions  de  prevoyance  sorties  du  sein 
meme  de  la  classe  ouvriere. 


CHAPITRE  VII 


La  section  “ Aide  et  Protection 
aux  chomeurs  involontaires  ” 

Des  le  mois  de  decembre  1914,  le  Comite  National  se  preoccupait 
de  venir  en  aide  aux  chomeurs. 

Dans  une  circulaire  adressee  aux  bourgmestres  des  communes 
le  17  decembre  1914,  leur  faisant  part  des  intentions  du  Comite 
d’allouer  des  subventions  aux  Communes  pour  divers  objets,  on 
trouve  la  mention  des  « chomeurs  involontaires  ».  A la  seance  du 
31  decembre  1914,  le  Comite  commence  deja  a demander  aux  bourg- 
mestres le  releve  de  ces  chomeurs  et  leur  recommande  d’exiger  que 
les  chomeurs  soient  munis  d’un  certiticat  de  leurs  patrons  mention- 
nant  la  date  de  la  cessation  du  travail. 

A ce  moment  le  Secours  A est  deja  organise,  c’est-a-dire  que  le 
Comite  distribue  deja  des  secours  en  denrees  ahmentaires  aux  neces- 
siteux  de  toute  categoric. 

Mais  a la  seance  du  11  fevrier  1915,  le  President  annonce  que  le 
Comite  a decide  de  creer  une  nouvelle  section,  intitulee  « Aide  et 
Protection  aux  Chomeurs  involontaires ».  Une  Commission  a ete 
nominee  ; elle  se  compose  de  neuf  membres,  choisis  en  dehors  du 
Comite  National,  particulierement  competents  en  matiere  de  lutte 
centre  le  chomage.  Elle  a pour  mission  « d’etudier  comment  il  est 
« possible  de  secourir  immediatement  les  chomeurs  de  I’industrie 
« privee  comme  ceux  de  I’Etat,  qu’ils  soient  syndicalistes  ou  non 
« syndicalistes  ». 

Cette  formule  est  tout  un  principe.  Nous  avoirs  vu  que  le  systeme 
d’avant-guerre  reposait  essentiellement  sur  les  syndicats.  On  veut 
marquer  tout  de  suite  qu’on  ne  s’en  tiendi’a  pas  exclusivement  aux 
chomeurs  affilies  aux  caisses  de  chomage  ; les  secours  seront  pour  tous 
les  ouvriers. 

D’autre  part,  le  President  ajoute  : « 11  a toutefois  ete  convenu. 
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des  k present,  que  dans  la  mesure  du  possible  ces  secours  seront 
distribues  par  I’intermediaire  des  organismes  existants  ». 

Ainsi  I’idee  est  de  conserver  autant  que  possible  I’activite  des 
caisses  ou  des  syndicats,  en  profitant  de  leur  experience.  T1  est  hors 
de  doute  qu’il  faut  voir  la  le  resultat  de  la  preoccupation  des  leaders 
ouvriers,  qui  voyaient  avec  angoisse  la  catastrophe  nationale  entrai- 
ner  la  disparition  d’ oeuvres  vivantes  a laquelle  ils  avaient  consacre 
tant  d’efforts.  Nous  verrons  plus  loin  qu’il  ne  fut  pas  partout  possible 
de  se  servir  des  Fonds  de  Chomage  ni  des  associations  profession- 
nelles  pour  la  distribution  des  secours. 

Enfin,  le  President  terminait  sa  communication  en  disant  : « Les 
charges  resultant  de  ce  nouvel  organisme  seront  supportees  a raison 
de  4/5  par  le  Comite  National  (3/5  secours  extraordinaires  et  15 
secours  ordinaires),  le  1 /5  restant  etant  a charge  des  communes  ». 
L’intervention  des  commimes  etait  une  des  bases  de  I’organisation 
du  Fonds  de  Chomage.  EUe  se  justifiait  tout  autant  pendant  I’occu- 
pation  ennemie  ; c’etait  une  garantie  que  les  communes,  interess6es 
aux  depenses,  auraient  a coeur  de  surveiller  I’emploi  des  fonds  et 
de  veiller  au  bon  fonctionnement  du  service.  Toutefois,  I’appel  aux 
communes  offrait  un  inconvenient  : c’etait  donner  aux  autorit^s 
allemandes,  qui  avaient  la  haute  main  sur  les  communes,  I’occasion 
de  s’ingerer  dans  le  service  des  secours.  Dans  la  suite,  on  fut  amene, 
pour  cette  raison,  a supprimer  toute  intervention  communale. 

Le  Comite  National  exprima  ses  intentions  dans  une  circulaire 
aux  administrations  communales  dont  le  projet  fut  discute  dans 
les  seances  du  18  au  25  fevrier  1915. 

La  circulaire  engage  avant  tout  les  communes,  afin  d’occuper  le 
plus  de  chomeurs  possible,  a faire  effectuer  des  travaux  d’utilite 
publique,  tels  que  Iravaux  de  voirie,  de  terrassement,  defrichement 
ou  assainissement,  etc.  Lc  Comite  s’offre  a procurer  aux  communes 
les  ressources  n^cessaires. 

Le  Fonds  general  de  Chomage  est  destine  essentiellement  aux 
communes  qui  ne  sont  pas  a meme  d’occuper  tous  leurs  chomeurs 
ou  d’effectuer  un  travail  d’utilit4  publique. 

La  premiere  chose  a faire  est  le  recensement  des  chomeurs.  Le  Co- 
mite donne  a ce  sujet  les  })rincipes  directeurs  : 

1°  Tout  d’abord  la  definition  du  chomeur.  « Est  consid^re  comme 
chomeur,  I’ouvrier,  I’artisan,  remplo}^  de  I’industrie  et  du  commerce 
des  deux  sexes,  a^^ant  ])lus  de  IG  ans  et  moins  de  65  ans,  qui  \dvant 
du  produit  de  son  travail,  s’est  vu  prive  de  ce  travail  par  suite  de 
la  crise  provoquee  par  la  guerre  et  se  trouve  actuellement  dans  le 
besoin  ». 
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2°  Aucune  distinction  n’est  faite  entre  les  chomeurs,  qu’ils  appar- 
tiennent  h des  industries  et  des  commerces  prives  on  a des  services 
publics,  qu’ils  soient  syndiqu^s  on  non  ; 

3°  Sont  exclus  du  secours  et  par  consequent  de  la  liste  a dresser  : 

a ) Les  travadleurs  des  deux  sexes  qui  n’^taient  pas  chomeurs 
avant  la  date  du  15  fevrier  ; 

b ) Ceux  qui  ne  sont  pas  a meme  de  prouver  qu’au  cours  des  mois 
de  juin  et  de  juillet  1914,  ils  ont  exerce  pendant  16  jours  au  moins 
un  emploi  salarie  dans  I’industrie  ou  le  commerce,  ou  qu’ils  en  ont  4te 
empeches  par  maladie  ou  accident  constate,  greve  ou  lock-out. 

c ) Ceux  qui  refusent  de  travailler  a un  salau’e  qui  sera  jug6  « con- 
venable  » par  la  commune  ou  le  Comite  local ; 

d ) Les  malades,  infirmes,  victimes  d’accidents  ou  ouvriers  mel6s 
a des  lock-out  ou  greves  ; 

e ) Les  epouses  beneficiant  de  la  remuneration  militaire. 

Les  tableaux  du  recensement  devaient  en  outre  indiquer  les  femmes 
mariees  sans  profession  industrielle  et  le  nombre  d’enfants  en  dessous 
de  16  ans. 

Ce  recensement  est  presente  comme  une  condition  indispensable 
« afin  de  juger  si  le  systeme  est  realisable  ».  La  decision  definitive  n’est 
pas  prise  encore.  Mais  on  fait  comiaitre  les  grands  traits  du  regime 
qu’on  espere  instituer. 

1°  L’indemnit4  serait  de  trois  francs  par  semaine  par  chomeur  ; 

2°  Elle  serait  versee  non  en  argent,  mais  en  nature  ; 

30  Elle  serait  augmentee  proportionnellement  aux  charges  de 
famillo  ; 

40  Les  ressources  seraient  en  majeure  partie  fournies  par  le  Comite  ; 
mais  on  exigerait,  comme  une  condition  essentielle,  I’intervention 
des  communes,  a concurrence  d’un  dixieme  (on  avait  primitivement 
anete  un  cinquieme)  des  secours  alloues  aux  chomeurs  residant  sur 
leur  territoire. 

II  y avait  lieu  d’ailleurs  de  combiner  cette  intervention  avec  celle 
que  les  communes  effectuaient  deja. 

50  L’organisation  du  Secours  Chomage  n’etait  pas  laissee  aux 
communes,  mais  elle  incombait  aux  Comites  de  Secours  institues 
par  les  Comites  provinciaux  dans  chaque  commune  meme  quand  il 
s’agissait  d’ouvriers  S3mdiques  ou  mutualistes.  On  invitait  d’ailleurs 
les  Comites  locaux  a faire  appel  au  concours  des  Bourses  du  travail, 
des  Caisses  et  Fonds  de  Chomage,  des  Syndicats  et  Associations 
professionnelles  ou  de  prevoyance. 

On  annon^ait  enfin  que  le  Comite  etait  di.spose  a commercer  ses 
distributions  des  le  mois  de  mars,  et  Ton  engageait  les  communes 
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et  les  comites  a faiie  diligence  pour  operer  le  recensement  des  cho- 
meurs,  et  a veiller  a ce  qu’il  soit  sincere  et  aussi  exact  que  possible. 

La  discussion  qui  eut  lieu  au  sein  du  Comite  National  dans  les 
deux  seances  des  18  et  25  fevrier  est  interessante  a analyser,  parce 
qu’on  y voit  d’une  part  quelques-unes  des  idees  qui  ont  dirige  les 
auteurs  du  projet  et  d’autre  part  les  difficultes  qui  furent  aper9ues 
des  le  debut  par  les  homines  d’affaires  et  les  administrateurs  qui 
constituaient  le  Comite. 

Tout  d’abord  I’idee  de  soutenir  les  communes  qui  veulent  organiser 
des  travaux  pour  chomeurs  est  a tout  le  monde  sympathique.  C’est 
la  « r oeuvre  sociale  » par  excellence,  non  seulement  parce  que  c’est 
un  remede  efficace  contre  le  cliomage  en  general,  mais  parce  qu’on 
doit  tendi’c  a la  « reprise  du  travail  ».  Personne  n’a  dit  que  I’expe- 
rience  avait  demontre  que  ce  remede  est  souvent  illusoire,  qu’il  faut 
des  circonstances  vraiment  rares  pour  qu’il  reussisse.  On  se  disait 
que  meme  si  les  travaux  coutaient  clier,  ils  couteraient  encore  moins 
que  des  indemnites  gratuites,  sans  contre-prestations. 

iMais  on  a immediatement  eu  la  certitude  que  ce  systeme  pouvait 
occasionner  des  depenses  tres  considerables. 

Les  uns  ont  avance  que  le  Credit  Communal  mettrait  des  fonds 
a la  disposition  des  communes.  Le  Credit  Communal  est  un  institut 
financier  officiel,  alimente  en  partie  par  I’impot  et  ayant  le  droit 
d’emettre  des  obligations,  qui  est  destine  a faire  des  prets  aux  com- 
munes. Mais  un  administrateur  de  cet  etablissement  qui  etait  present, 
a fait  observer  immediatement  que  ces  ressources  seraient  de  plus 
en  plus  limitees  et  qu’il  ne  fallait  guere  y compter. 

Une  preoccupation  qui  anima  plus  d’un  membre  aussi  fut  de  ne 
pas  enerver  I’initiative  des  communes  qui  avaient  deja  institue  des 
travaux  de  secours.  On  indiqua  I’exemple  d’Anvers,  qui  examinait 
la  possibilite  d’entreju-endre  des  travaux  importants,  tels  que  le 
creusement  des  darses,  et  qui  avait  deja  constitue  un  fonds  pour 
favoriser  la  fabrication  de  briques  dans  la  region  de  Boom.  300.000 
francs  avaient  ete  reunis  et  avances  a des  communes  dans  la  region 
qui,  a leur  tour  faisaient  des  avances  en  bons  de  salaires.  Ces  bons 
etaient  remboursablcs  a raison  de  80  pour  cent  on  vivres  et  des 
magasins  speciaux  avaient  ete  etablis  dans  la  contree. 

Ihi  membre  representant  le  Comite  du  Luxembourg  expliqua  que 
dans  cette  province  on  avait  adopte  un  systeme  different,  qui  con- 
sistait  alors  a acheter  directement  certains  produits,  comme  les 
ardoises. 

Les  consequences  morales  et  sociales  de  I’oeuvre  de  Secours 
n’echapperent  pas  non  plus  a divers  membres.  De  grands  indus- 
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triels  attirerent  I’attention  sur  la  necessite  et  la  difficulte  de  se  borner 
a secourir  le  cliomage  involontaire.  II  ne  s’agissait  pas  d’aUouer  une 
pension  gratuite  a des  travailleurs,  cpii,  avec  un  pen  de  bonne  volonte 
trouveraient  I’emploi  de  leiirs  bras.  Beaucoup  d’etablissements  indus- 
triels  faisaient  des  sacrifices  considerables  pour  continuer  a occuper 
leur  personnel,  deux  ou  trois  jours  par  semaine,  a des  travaux  de  refec- 
tion, de  nettoyage,  ou  autres.  « Si  ces  ouvriers,  disait-on,  peuvent 
escompter  des  indemnites  de  cliomage,  il  est  a craindre  que,  suppu- 
tant  d’une  part  le  montant  de  cette  indemnite,  d’autre  part,  le  salaire 
reduit  qu’ils  touchent  pour  le  travail  sans  attrait  qu’ils  fournissent, 
ils  ne  preferent  le  premier  systeme  et  abandonnent  volontairement 
I’usine  ».  Si  le  montant  du  secours  se  rapprocbait  du  salaire,  I’ouvrier 
quitterait  aisement  le  travail  et  Ton  creerait  une  population  de 
desoeuvres. 

Une  voix  s’cleva  meme  centre  le  principe  d’un  secours  chomage 
general  : « Ce  principe  est  faux.  Une  oeuvre  de  secours  pour  le  chomage 
se  coii9oit  lorsqu’il  s’agit  de  faire  face  a une  situation  exceptionnelle^ 
lorsque  le  chomage  n’est  que  partiel  en  ce  sens  cpi’il  n’affecte  qu’une 
certaine  categorie  des  travailleurs  ou  une  ou  plusieurs  industries 
determin^es.  II  est  impossible  de  combattre  le  chomage  s’il  est  general. 
Des  mesures  doivent,  certes,  etre  prises,  Mais  devant  un  phenomene 
d’ordre  general  et  I’instabilite  des  elements,  ces  mesures  doivent 
avoir  un  tout  autre  caractere  que  ceUes^C[ui  sont  preconisees  : attri- 
buer  des  secours  aux  chomeurs,  en  tant  que  chomeurs,  serait  disqua- 
lifier  I’oeuvre  meme  ». 

Cependant  le  projet  fut  maintenu,  grace  notamment  aux  efforts 
d’un  eminent  ministre  d’Etat,  qui  fit  valoir  les  arguments  suivants  : 
tout  d’abord,  on  ne  pouvait  faire  abstraction  de  ce  qui  existait  avant 
la  guerre  : les  Fondsde  Chomage  representaient  un  aspect  dela  lutte 
centre  le  chomage  dont  on  ne  pouvait  envisager  la  disparition  avec 
indifference  ; au  moment  ou  le  chomage  devenait  un  mal  general 
il  faUait  commencer  par  generahser  le  remede  employe  auparavant  ; 
le  Comite  ne  faisait  rien  d’autre.  Seulement,  il  ne  pouvait  plus  etre 
question  de  limiter  aux  ouvriers  syndicpies  ou  affilies  a des  caisses 
les  allocations  de  chomage  ; il  fallait  venir  en  aide  a tons,  sans  privi- 
lege. Le  Secours  Chomage  avait,  en  outre,  un  aspect  moral  qu’il  ne 
fallait  pas  meconnaitre.  Il  sauvegarde  la  dignite  de  celui  qui  le  rece- 
vait.  Ce  n’est  pas  le  secours  de  I’indigent,  e’est  une  indemnite  qui 
prend  la  place  du  salaire,  comme  cela  se  faisait  en  temps  normal 
la  ou  il  y avait  une  assurance  centre  le  chomage.  Aussi,  il  fallait 
conserver  autant  que  possible  la  distribution  des  secours  par  les 
organismes  existants,  notamment  par  les  syndicats,  qui  etaient 
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habitues  a organiser  un  controle  efficace  centre  la  fraude.  La  ou  n’exis- 
taient  pas  des  Fonds  de  Chomage,  la  commune,  interessee  egalement 
le  remplacerait  de  meme  qu’elle  interviendrait  en  favour  des  non- 
syndiques.. 

C’est  ce  point  de  vue  qui  prevalut. 

On  discuta  longuement  egalement  le  role  respectif  des  Cqmites 
provinciaux  et  des  communes.  On  avait  ecarte  celles-ci  de  la  distri- 
bution des  secours  ordinaires,  il  fallait  que  les  comites  locaux  a creer 
prissent  la  chose  en  main  completement.  Le  President  se  rallia  a 
cette  maniere  de  voir. 

Telle  fut  la  naissance  du  Secours  Chomage  au  Comite  National. 
Naturellement,  on  ne  trouve  pas  trace  dans  les  discussions  reproduites 
aux  proces-verbaux,  d’une  autre  preoccupation  qui  eut  son  impor- 
tance, et  qui  gagna  surtout  en  importance  par  la  suite  : celle  d’em- 
peciier  les  ouvriers  de  travailler  pour  I’ennemi. 

INI.  Albert  Hemy,  I’eminent  secretaire  general  du  Comite  National, 
que  nous  avons  dej4  cite  plus  d’une  fois,  ecrit  tres  justement  : « L’ins- 
« titution  du  Secours  Chomage  pendant  la  guerre  ne  doit  pas  s’apprecier 
« uniquement  au  point  de  vue  de  ses  resultats  sociaux,  comme  on  le 
« ferait  d’une  institution  fonctionnant  en  temps  de  paix.  En  effet, 
« ce  ne  fut  pas  seulement  une  institution  sociale,  dans  le  sens  propre 
« du  mot  ; son  objet  n’etait  pas  uniquement  de  combattre  les  eft’ets 
« du  chomage  involontaire  et  de  soulager  le  denuement  des  ouvriers 
K sans  travail.  EUe  visait  en  meme  temps  un  autre  but  : enlever  aux 
« ouvriers  beiges  tout  pretexte  et  toute  tentation  de  travailler  pour 
« I’ennemi  en  les  soutenant  dans  leur  resistance  aux  sollicitations 
« dont  ils  etaient  I’objet  » (1). 

Rien  n’est  plus  exact.  Nous  verrons  plus  lorn  que  ce  resultat  fut 
atteint  en  une  tres  large  mesure,  et  nous  verrons  aussi  comment 
I’institution  d’un  secours  special  desthie  uniquement  a la  classe  ouvriere 
preta  a objections,  a interventions  de  la  part  des  autorites  allemandes. 
II  ne  faut  jamais  oublier  qu’aucune  institution  beige  du  temps  de 
I’occupation  n’eut  une  vie  normale,  c’e.st-a-dire  semblable  a ce  qu’elle 
aurait  pu  etre  en  temps  de  paix. 

Mais  il  faut  dire  aussi  que  personne  ne  se  doutait,  au  moment  de 
la  creation  du  Secours-Chomage,  de  I’importance  qu’il  allait  prendre, 
au  point  de  vue  financier,  comme  au  point  de  vue  moral.  N’oubUons 
pas,  d’abord,  que  nous  sommes  au  debut  de  I’annee  1915,  et  qu’on 
ne  s’imagine  pas  que  la  guerre  — et  avec  elle,  I’oceupation  alle- 
mande  — va  durer  de  longues  ami6es  encore. 


(1)  A.  llENUY,  L’CEiwrc  du  Comity  Xational  de  Secours  et  d' Alimentation  pendant  la 
Guerre,  p.  247. 
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D’autre  part,  a ce  moment,  s’il  y a deja  pas  mal  d’ouvriers  qui 
travaillent  pour  les  Allemands,  la  misere  n’a  pas  encore  atteint 
I’etendue  qu’elle  prendra  dans  la  suite,  et  I’ennemi  lui-meme  n’a  pas 
encore  besoin  de  main-d’ oeuvre  dans  la  proportion  ou  il  lui  en  faudra 
plus  tard.  Mais,  avec  cet  instinct  de  prevoyance  qui  est  le  propre 
des  veritables  hommes  d’Etat,  les  dirigeants  du  Comite  National 
avaient  compris  qu’il  fallait  absolument  essayer  d’avoir,  d’une  ma- 
niere  generale  « la  classe  ouvriere  en  main  ».  Dans  un  pays  comme 
la  Belgique  ou  la  classe  laborieuse  occupe  tant  de  place  dans  la  vie 
politique  et  sociale  de  la  nation,  ou  elle  avait  fait  I’objet  de  tant 
de  preoccupations  de  tout  ordre  de  la  part  des  Gouvernements,  il 
etait  tout  naturel  qu’un  gouvernement  d’occasion  ayant  vraiment 
I’esprit  national,  s’attachat  a continuer  la  tradition.  D’ailleurs,  au 
sein  meme  du  Comite  National,  et  autour  de  lui,  il  y avait  des  chefs 
d’organisations  ouvrieres  de  diverses  nuances  qui  s’inquietaient 
tres  vivement  du  sort  de  ces  organisations,  creees  avec  tant  d’efforts 
pendant  la  paix  : a mesure  que  la  guerre  durait  et  qu’on  perdait 

I’espoir  de  la  voir  se  terminer  a breve  echeance,  on  se  demandait 

ce  qu’allaient  devenir  les  sjmdicats,  les  caisses  de  chomage,  les  mutua- 
lites,  les  cooperatives.  Ces  dernieres  pouvaient  etre  associees  en 
une  certaine  mesure  au  ravitaillement.  Mais  les  associations  qui  ne 
vivaient  que  de  cotisations,  desormais  irrecouvrables,  comment  ne 
deperiraient-elles  pas  dans  la  misere  generale,  comment  ne  dis- 

paraitraient-elles  pas  dans  la  tourmente  1 On  vit  dans  la  par- 

ticipation a la  distribution  des  secours  le  rao3''en  de  leur  donner 
un  semblant  d’existence,  de  les  preserver  de  I’anemie  et  de  la 
mort. 

Ce  que  les  Createurs  et  les  d6fenseurs  du  Secours  Chomage  avaient 
bien  vu,  c’est  qu’il  venait  a son  heure  pour  apporter  aux  ouvriers 
un  r4confort  moral  dont  ils  avaient  besoin.  Le  Secouis  Chomage 
paraissait  prendre  la  place  du  salaire,  c’etait  la  dignite  dans  la  misere 
c’etait  le  signe  d’une  fonction  sociale,  c’etait  aussi  la  preuve  qu’on 
n’etait  pas  abandonne.  Le  Secours  Chomage  eut  toujours  et  jus- 
qu’au  bout,  des  adversaires,  qui  auraient  voulu  qu’il  n’y  eut  qu’un 
secours  pour  tons  les  necessiteux,  et  qui  se  rejouirent  quand  il  dispa- 
rut,  en  1917,  sous  la  pression  de  circonstances  que  nous  indiquerons, 
pour  etre  absorbe  par  le  Secours  Alimentaire.  Mais  ils  n’apercevaient 
pas  qu’il  y avait  urgence  a faire  precisement  cette  distinction  parmi 
les  necessiteux.  Assister  un  homme  en  sa  qualite  meme  de  travailleur, 
c’etait  lui  reconnaitre  encore  une  valeur  particuliere  qui  le  plagait 
au-dessus  de  la  misere.  Privilege  si  I’on  veut,  mais  qui  avait  cette 
justification  patriotique  que  la  classe  ouvriere,  et  precisement  la 
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classe  ouvriere  industrielle,  avait  ce  privilege  aussi  d’etre  en  butte 
aux  sollicitations  de  I’ennemi. 

Maintenant,  une  chose  etonnera  toujours  ceux  qui  pensent  que 
si  le  Comite  avait  eu  conscience  de  la  necessite  d’empecher  complete- 
ment  les  ouvriers  de  se  mettre  an  service  de  I’occupant,  i1  aurait  du 
clever  le  taux  des  secours  au  niveau  des  salaires  offerts  par  I’ennemi, 
c’est  que  la  resistanee  patriotique  fut  soutenue  en  definitive,  par 
des  indemnites  bien  reduites.  Mais  il  faiit  tenir  eonipte  de  ce  que  les 
ressources  financieres  etaient  limitees,  de  ce  que  Ton  ne  savait  au 
debut  a quoi  Ton  s’engageait,  et  aussi  de  ce  que  les  ineonvenients  du 
secours  gratuit  furent  immediatement  aper9us.  non  seulement  par 
les  employeurs,  les  industriels  et  hommes  d’affaires,  mais  par  les 
promoteurs  du  systeme.  On  savait  bien  que  le  Secours  Chomage 
encouragerait  la  paresse,  qu’il  y aurait  des  fraudes,  qu’il  rendrait 
difficile  la  reprise  normale  du  travail.  On  encourait  ces  risques  par 
necessite  et  par  devoir  patriotique  immediat,  choisissant  de  deux 
maux,  le  moindre.  Mais  on  reduisait  I’indemnite  au  minimum  pour 
en  diminuer  les  effets  nocifs. 


CHAPITRE  VIII 


Le  recensement  des  chomeurs 
en  Fdvrier=Mars  1915 


Nous  avons  vu  que  le  Comite  National  avait  demande  des  le  28 
fevrier  aux  Comites  Provinciaux  de  faire  proceder  dans  chaque 
commune,  et  par  les  administrations  communales,  au  recensement 
des  chomeurs  d’apres  les  indications  qu’il  avait  donnees.  II  fallut 
attendre  jusqu’au  15  avril  pour  que  le  President  put  faire  connaitre 
les  premiers  resultats  de  ce  releve. 

A cette  date,  un  certain  nombre  de  communes  n’avaient  pas  encore 
envoye  leurs  tableaux,  mais  on  put  se  rendre  compte  tout  de  suite 
de  I’etendue  du  cliomage  et  de  I’iniportance  des  sommes  necessaires- 


Voici  le  premier  releve  : 


PROVINXES 

Total 

DES 

CHOMEURS 

Epouses 

SANS 

PROFESSION 

DES 

CHOMEURS 

Enfants  de 

CHOMEURS 
OO  DE 

CftO.MEUSES 

ages  de  moins 
de  16  ans 

Agglomeration  Bruxelloise 

74.174 

22.139 

42.577 

Brabant 

63.414 

24.827 

63 . 055 

Flandre  Occidentale;  Coniite  de  Bruges.. . 

5.326 

1.023 

5.130 

— deCourtrai.. 

67.516 

15.735 

51.706 

Flandre  Orientale 

52.250 

10.701 

43.489 

Anvers 

90.415 

35.577 

73.319 

Limbourg 

14.145 

5.028 

20.279 

Liege 

99.145 

34.690 

70.857 

Luxembourg 

6.846 

3.091 

11.116 

Namur 

20.908 

9.625 

17.518 

Hainaut 

101.927 

46.082 

73.581 

601.299 

208.518 

474.627 

4 
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La  proportion  de  chomeurs  par  rapport  k la  population  ouvriere 
etait  dejatres  considerable:  601.299  chomeurs  representaient  en  effet 
un  peu  moins  de  50  % de  la  totalite  des  ouvriers  et  des  employes 
de  I’industrie  et  du  commerce  recenses  en  1910.  Mais  le  Comit4  avait 
limite  k 65  ans  T%e  d’admission  au  secours  et  la  Belgique  occup6e 
ne  comprenait  pas  tout  le  territoire  du  royaume.  Les  cliiffres  n’etaient 
done  pas  rigoureusement  comparables. 

II  est  hors  de  doute,  cependant,  que  le  nombre  de  chomeurs  6tait 
quelque  peu  force,  surtout  si  Ton  tient  compte  de  ce  que,  dans  ce 
premier  recensement,  on  ne  voulait  connaitre  que  les  ouvriers  com- 
pletement  prives  de  leur  travail  par  la  guerre,  ceux  que  Ton  appellera 
dans  la  suite  « les  chomeurs  complets  ». 

On  a toute  raison  de  croire  que  les  administrations  communales 
donnerent  ^ leurs  agents  des  instructions  qui  n’6taient  pas  stricte- 
ment  conformes  a celles  du  Comite. 

Rien  de  plus  naturel  : une  nouvelle  forme  d’assistance  etant  annon- 
o6e,  comment  empecher  les  malheureux  de  se  croire  autoris4s  a y 
participer  ? Tout  individu  trouva  facilement  qu’d  etait  d^pourvu  de 
travail,  et  les  agents  des  communes  eurent  rarement  le  courage  de 
refuser  d’inscrire  des  gens  a qui  aUait  leur  pitie. 

Un  recensement  est  ton  jours  une  operation  delicate,  exigeant  une 
forte  et  serieuse  preparation.  Rarement  des  agents  recenseurs  nom- 
breux  executent  d’un  meme  esprit  les  instructions  qui  leur  sont 
donnees.  Ce  recensement-ci  avait  du  etre  improvise,  tres  rapidement 
execute,  sous  I’oeil  jaloux  et  inquiet  du  pouvoir  occupant. 

Tout  conspirait  pour  qu’il  pretat  a la  critique.  On  pent  penser  en 
tout  cas  qu’il  no  fut  pas  compris  par  tons  de  la  meme  maniere.  C’est 
ainsi  que  dans  certaines  communes  on  ne  compta  point  les  ouvrieres 
chomeuses  dans  un  menage  ou  il  y avait  un  chef  de  manage  chomeur. 
Presque  nulle  part  non  plus  le  releve  ne  fut  nominatif  : on  se  contentait 
de  supputer  le  nombre  de  chomeurs  dans  une  famille  ou  un  menage. 
En  resume,  il  est  hors  de  doute  que  ce  recensement  ne  repondait  pas 
aux  exigences  d’un  travail  rigoureusement  scientifique  ; mais  il  6tait 
sufiisant  pour  le  but  pratique  que  poursuivait  le  Comitd.  On  se  sou- 
viendra  de  ees  imperfections  chaque  fois  que  les  resultats  du  reeen- 
sement  seront  pris  eomme  point  de  comparaison. 

Que  les  chilfres  du  recensement  initial  soient  exagdres,  c’est  ce  qui 
rdsulte  de  la  comparaison  du  nombre  de  chomeurs  (complets)  avec 
colui  des  ouvriers  et  employes  do  I’industrie  et  du  commerce  recensds 
en  1910. 

11  est  visible  quo  dans  I’arrondissoment  de  Courtrai,  par  exemple, 
dans  le  Limbourg  et  dans  le  Luxembourg,  on  avait  portd  sur  les  listes 
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PROVINCES 

NOMBRE 

DE 

CHOMEURS 

PROPORTION  P.  C. 

des  ouvriers  de 
r Industrie  et  du 
Commerce 
au  31  dtcembre  1910 

Agglomdration  Bruxelloise 

. ..  74.174 

142.288 

49.7 

Brabant 

. ..  68.114 

Flandre  Occidentale  : 

Bruges 

5.940 

21.7 

76.996 

98.5 

Courtral ....  1 

. ..  71.050 

139.8 

Flandre  Orientale 

50.600 

27.5 

Anvers 

90.415 

49. 1 

Lidge 

99.619 

45.7 

Llmbourg 

14.145 

79.4 

Luxembourg 

10.429 

62.8 

Namur 

28.489 

51.7 

Halnaut 

125.159 

41.1 

quantite  de  personnea  qui  ne  repondaient  pas  a la  definition  des 
chomeurs  adoptee  par  le  Comite.  D’autre  part,  dans  la  Flandre 
Orientale,  zone  « d’etape  »,  le  releve  n’avait  pas  ete  complet. 

Quoiqu’il  en  soit,  le  Comite  National  resolut  de  prendre  pour  base 
de  ses  subventions,  le  nornbre  de  chomeurs,  de  menageres  et  d’enfants 
accus6  par  le  recensement,  et  mit  des  le  15  avril,  a la  disposition  des 
Comit6s  provinciaux  — I’agglomeration  bruxelloise  formant  une 
nouvelle  province  — la  somme  de  1.617.500  fr.  25. 

En  meme  temps,  le  Comite  insistait  aupres  des  Comites  provin- 
ciaux pour  qu’ils  organisent  sans  retard  le  service  du  Secours  Chomage 
selon  ses  instructions.  Un  detail  donnera  une  idee  des  difficultes  de 
I’administration  a cette  epoque.  Beaucoup  d’imprimes  devaient  etre 
fournis  par  le  Comite  National  aux  Comites  provinciaux  ; reglement, 
fiches,  livrets,  formulaires  de  toute  sorte.  On  les  annon9ait  pour  le 
mois  prochain,  parce  que  « a raison  des  circonstances  actuelles,  il 
a 6t6  necessaire  de  faire  fabriquer  les  matures  indispensables  la 
confection  de  ces  documents  ». 


C’HAPITRE  IX 


Organisation  du  Service 


Dans  le  courant  clu  mois  d’avril,  le  Secours  Chomage  etait  organise 
dans  tout  le  pays.  Mais  comme  pour  toutes  les  institutions  du  Co- 
mite National,  il  y cut  de  notables  differences  dans  les  modalites 
de  Fexecution. 

A la  tete  du  service  se  trouvait  a Bruxelles  le  Comite  National, 
ay  ant  delegue  ses  pouvoirs  a son  Comite  Executif,  qui  comprenait 
notamment,  outre  le  President  du  Comite,  M.  Francqui,  le  Chef  du 
Departement-Seeours,  M.  Emmanuel  Janssen.  Leurs  decisions  etaient 
sans  appel.  Chaque  semaine,  le  Comite  National  se  reunissait,  au  siege 
de  la  Societe  Genth’ale,  en  une  assemblee  generale  a laqueUe  assistaient 
les  delegues  des  Comites  provinciaux.  Cette  reunion  recevait  commu- 
nication des  instructions  du  Comite  Executif.  On  ne  les  discutait  pas 
a proprement  parler,  mais  souvent  les  delegues  avaient  des  explica- 
tions a demander,  a I’occasion  desquelles  on  precisait  et  parfois  on 
modifiait  les  instructions.  Plus  d’une  fois,  le  texte  dactylogi’aphie 
de  ces  instructions,  texte  officiel  qui  etait  communique  a radminis- 
tration  allcmande,  ne  correspondait  pas  tout  a fait  avec  les  veritables 
directives,  qui  etaient  orales. 

Ces  reunions  bebdomadaires  — plus  tard  tous  les  quinze  jours  — 
du  Comite  National  jouerent  un  role  considerable  dans  son  action. 
Les  communications  }>ar  chemins  de  fer  ou  cliemins  de  fer  vicinaux 
(Haient  longues  et  penibles.  L’autorisation  de  se  rendre  a Bruxelles 
devint  peu  a peu  difficile  a obtenir  des  autorites  allemandes.  Les 
delegues  de  province  qui  en  jouissaient  avaient  done  un  privilege 
dont  ils  profitaient  pour  rendre  a leurs  concitoyens  des  services  tres 
apprecies.  Porteurs  de  reclamations,  do  requetes,  de  suggestions,  its 
etaient  les  intermediaires  de  la  })opulation  vis-a-vis  du  Centre.  11s 
venaient  surtout  anxieux  d’apprendi’e  des  nouvelles  — non  pas  tant 
des  nouvelles  du  front  qui  etaient  cependant  toujours  tres  rechercli6es 
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— que  des  nouvelles  relatives  au  ravitaillement,  aux  dispositions 
du  Comite  Executif  et  a cedes  du  pouvoir  occupant.  On  prenait 
contact  avec  les  dirigeants  a Bruxelles,  avec  les  delegues  des  dift'e- 
rentes  provinces,  on  se  consultait,  on  se  concertait.  Rien  de  plus  utile, 
de  plus  important  du  point  de  vue  moral.  En  temps  de  guerre,  ou  plus 
exactement  en  temps  d’occupation,  les  caracteres  se  classent  vigou- 
reusement  en  pessimistes  et  optimistes,  et  il  est  a remarquer  que, 
d’une  maniere  generale,  ceux-ci  ont  plus  d’influence  dans  le  melange 
que  les  premiers.  Le  defaitiste  est,  par  temperament,  decourage  et 
pen  energique.  Le  confiant  est  plus  actif,  plus  fort,  plus  discuteur, 
plus  persuasif.  II  se  peut  que  son  action  dure  peu,  mais,  repetee,  elle 
finit  par  avoir  raison  du  corrosif  que  distille  le  deprime.  C’etait,  en 
tout  cas,  ce  qui  se  constatait  toutes  les  semaines  au  Comite  National. 
Combien  de  fois  n’avons-nous  pas  vu  des  delegues  de  province  partir 
dans  les  plus  noires  dispositions  d’esprit  et  revenir  avec  des  forces 
d’espoir  et  d’encouragement? 

Les  presidents  des  divers  Comites  provinciaux  rapportaient  de 
Bruxelles  les  proces-verbaux  dactylographies  et  des  instructions  orales. 
Ils  les  communiquaient  dans  une  seance  du  Comite  provincial  de 
Secours  et  d’Alimentation  qui  avait  lieu  generalement  le  lendemain 
de  leur  retour.  La,  se  trouvaient  les  delegues  de  tous  les  arrondisse- 
ments  de  la  province,  qui  etaient  charges,  a leur  tour,  de  remettre 
les  instructions  dernieres  aux  Comites  locaux.  Parfois,  il  y avait  au 
siege  du  Comite  Provincial  meme,  des  reunions  des  delegues  des 
Comites  locaux.  A Liege,  eUes  devinrent  rapidement  periodiques. 

Au  moment  ou  commen9ait  le  Secours  Chomage,  en  avril  1915, 
on  peut  dire  qu’il  y avait  dans  toutes  les  communes  du  territoire 
occupe  un  Comite  loeal  de  Secours  et  d’Alimentation.  C’etait  essen- 
tiellenient,  I’organisnie  actif  du  ravitaillement. 

Mais,  depuis  trois  mois  deja,  le  Comite  National  avait  insiste 
I)our  que,  a son  image,  chaque  Comite  local  soit  divise  en  deux  sec- 
tions bien  distinctes  : le  Secours  d’une  part,  1’ Alimentation  d’autre 
part.  11  y avait  a cela  des  raisons  d’admini.stration  tres  pressantes  : 
le  role  de  chaque  section  etait  different.  Mais  il  y avait  aussi  des 
raisons  d’ordre  moral  : il  convenait  d’interesser  un  plus  grand  nombre 
de  citoyens  au  travail  du  Comite  ; d’occuper  tant  de  jiersonnes  habi- 
tuees  a se  devouer  aux  oeuvres  sociales  et  de  bienfaisance,  et  de 
maintenir  parmi  elles  une  activite  dont  les  resultats  ne  pouvaient  etre 
que  profitables  a la  nation.  Cette  division  du  travail  s’etait  certai- 
nement  operee  d’une  fa^on  generale  dans  la  plupart  des  Comites 
locaux.  Toutefois,  il  est  bon  de  dire  qu’a  raison  meme  du  principe 
de  la  decentralisation  qui  etait  la  base  du  regime  du  Comite  National, 
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ses  recommandations  ne  furent  pas  partout  et  d’une  fagon  absolue, 
ex4cut6es  de  la  meme  maniere.  On  trouva  parfois  des  comit^s  locaux 
qui  n’avaient  organist  que  fictivement  leur  section  secours  : c’etaient 
les  memes  personnes  qui  geraient  en  fait  les  deux  departements. 

En  ce  qui  concerne  le  Secours  Chomage,  le  Ckjmite  National  avait 
demande  encore  une  specialisation  nouvelle  : le  Secours  Chomage 
ne  devait  pas  etre  administre  par  les  comites  locaux  de  secours,  mais 
par  des  Comites  speciaux,  comprenant  des  personnes  familiarisees 
avec  les  questions  ouvrieres,  tout  particulierement  des  hommes 
d’oeuvres,  des  patrons,  des  representants  d’ organisations  ouvrieres. 
En  outre,  il  etait  recommande  d’utiliser  les  organisations  ouvrieres 
elles-memes,  syndicats  ou  caisses  de  chomage,  pour  la  distribution 
des  Secours. 

Ces  instructions  ne  laisserent  pas  que  d’embarrasser  un  certain 
nombre  de  comites  et  ne  re9urent  pas  partout  la  meme  execution. 

D’une  part,  il  se  trouva  certaines  regions  ou  Ton  ne  put  ou  ne 
voulut  faire  appel  a des  competences  en  matiere  de  chomage.  La, 
le  Comite  de  Secours  resta  le  seul  Comite  du  Secours  Chomage.  Ailleurs, 
on  se  contenta  d’adjoindre  quelques  personnes  — generalement 
trois  — au  Comite  local  de  Secours,  qui  continua  a etre  le  veritable 
et  seul  organe  de  distribution. 

D’autre  part,  la  collaboration  avec  les  organisations  ouvrieres  ne 
fut  pas  jugee  partout  possible  ou  souhaitable.  En  fait,  elle  resta 
limitee  a I’agglomeration  bruxelloise,  a la  ville  de  Gand,  et  quelques 
parties  du  Hainaut.  Quand  la  question  vint  en  discussion  au  Comite 
provincial  de  Liege,  elle  fut  finalement  tranchee  par  la  negative,  de 
I’assentiment  meme  des  representants  de  la  classe  ouvriere  organisee 
au  Comit6  provuicial.  Ils  prevoyaient,  en  effet,  qu’a  I’occasion  de  la 
distribution  du  Secours  Chomage,  une  lutte  allait  s’etablir  entre  les 
organisations  ouvrieres  de  diverses  nuances,  qui  ne  serait  pas  a I’avan- 
tage  de  la  bonne  organisation.  On  reconnut  aussi  que  les  motifs  qui 
militaient,  auparavant,  en  faveur  de  la  distribution  des  secours  par 
les  syndicats,  avaient  certainement  perdu  de  leur  valeur  actuelle  : 
en  eflet,  la  surveillance  et  I’admmistration  des  secours  sont  efficaces 
quand  le  S3mdicat  contribue  de  ses  deniers  a la  formation  du  fonds 
k distribuer  ; il  est  alors  directement  interess^  a depister  la  fraude  et 
enclin  a I’economie.  11  n’en  est  pas  de  meme  quand  il  s’agit  derepartir 
des  fonds  provenant  exclusivement  d’un  autre  organisme.  La  force 
ct  I’organisation  des  associations  ouvrieres  etaient  d’ailleurs  tres 
variables,  de  region  a region,  meme  dans  une  province  deterniin^e. 
EUes  dependaient,  en  v^rite,  des  capacites  de  leurs  dirigeants.  Aussi,' 
au  lieu  de  faire  appel  directement  aux  organisations  ouvrieres  comme 


ORGANISATION  DU  SERVICE 


55 


telles,  certains  comites  provinciaux  et  notamment  le  Comit6  provincial 
de  Liege  fit  appel  aux  hommes  qui  les  dirigeaient,  et  Ton  constitua 
des  comites  speciaiix  de  chomage,  ou  se  rencontraient  en  fait  ceux 
qui  avaient  le  plus  d’influence  sur  la  classe  ouvriere. 

Ces  Comit6s  locaux  nouveaux  etaient  soumis,  comme  les  autres 
comites  du  Comite  National,  a la  regie  de  I’impartialite  et  de  la  neu- 
tralite  politique.  C’est  pourquoi  il  etait  recommande  de  les  com- 
poser en  nombre  egal  autant  que  possible  de  personnalites  appar- 
tenant  a tons  les  partis  politiques.  En  fait,  cela  se  reduisait  generale- 
ment  a trois  : le  parti  catholique,  le  parti  liberal  et  le  parti  socialiste. 
Nous  n’avons  pas  besoin  de  dire  que  cette  exigence  fut  difficile  k 
executer  et  qu’elle  ne  fub  point  partout  realisee  d’une  maniere  satis- 
faisante.  Tout  d’abord,  il  y eut  des  localites  dans  lesquelles  on  pretendit 
que  la  representation  des  trois  partis  etait  impossible  parce  que  I’un 
des  partis  n’y  existait  pas  du  tout.  Tel  village  infeode  depuis  long- 
temps  a un  parti  determine  ne  voulait  pas  admettre  qu’on  reveillat 
d’anciennes  hostilites  en  donnant  une  representation,  une  consecra- 
tion nouvelle  a des  ennemis  politiques  vaincus  pour  toujours.  Puis, 
il  arriva  frequemment  que,  pour  garder  la  haute  main  sur  Fadminis- 
tration  du  secours,  les  dirigeants  du  Comite  local,  appartenant  a 
un  parti  determine,  designerent  comme  representant  d’un  autre  parti 
quelqu’un  qui  en  realite  n’avait  nullement  cette  qualite  aux  yeux 
des  membres  de  ce  parti. 

On  voit  done  comment  la  composition  meme  des  Comites  locaux 
etait  entouree  de  difficultes.  Elies  ne  furent  pas  partout  levees.  A la 
fin  de  Foccupation  encore,  on  se  trouvait  en  face  de  reclamations  sur 
la  composition  des  Comites  locaux.  Ce  qui  contribua  a les  resoudre, 
fut  Fexemple  des  Comites  provinciaux  : ils  renfermaient,  a leur  tour 
des  representants  des  trois  partis,  mais,  generalement  des  represen- 
tants  qualifies  et  influents,  hommes  politiques  ayant  des  mandats 
iraportants,  hommes  d’affaires,  hommes  d’oeuvres,  dirigeants  d’orga- 
nisations.  Au  sein  du  Comite  provincial,  on  fut  generalement  plus 
raisonnable,  moins  passionne  que  dans  les  communes,  et  Fon  y apprit 
a faire  des  concessions  a des  adversaires  politiques.  Il  serait  exagere 
de  dire  que  Fesprit  patriotique  de  FUnion  sacree  entre  les  partis  souffia 
toujours  et  partout  avecla  memeintensite.  Plus  d’une  fois,  la  defiance 
et  Fanimosite  reprirent  le  dessus.  Mais  a tout  observateur  impar- 
tial, il  est  aujourd’hui  evident  que  Feffort  fut  considerable  et  general. 
Pour  qui  connait  la  Belgique  politique  d’avant-guerre,  il  est  clair  que 
la  catastrophe  nationale  opera  un  veritable  miracle  politique  dans 
les  esprits.  A mesure  que  Foccupation  se  prolongeait,  les  mauvaises 
habitudes  reprirent  dans  certaines  regions  le  dessus,  mais  dans  Fen- 
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semble,  on  parvint  a conserver  une  tenue  des  ames  qui  fut  un  grand  et 
profond  enseignement. 

La  nomination  des  Comites  locaux  de  chomage  etait  dans  la  com- 
petence des  Comites  provinciaux.  La  ou  un  service  sjiecial  provincial 
etait  organise,  c’etait  a ce  service  qu’il  appartenait  de  faire  des  pro- 
positions de  nominations  au  Comite  provincial,  de  veiller  au  bon 
fonctionnement  des  Comites  et  au  maintien  de  leur  caractere  de 
neutralite  politiqiie.  On  se  rendra  compte  du  travail  que  representait 
cette  tache  primordiale  quand  on  se  rappellera  qu’il  y avait  plusieurs 
centaines  de  comites  locaux  par  province  (342  a Liege,  par  exemple) 
et  qu’il  fallait  etre  constamment  au  courant  de  la  situation  respec- 
tive de  tons  les  membres. 

Le  role  des  Comites  locaux  consistait  essentiellement  a distribuer 
les  secours  conformement  au  reglement  adopte  par  le  Comite  National, 
transmis,  commente  et  au  besoin  modi  fie  par  le  Comite  provincial. 
C’etait  le  Comite  local  qui  dressait  la  liste  des  chomeurs,  c’est-a-dire 
qui  procedait  a I’admission  de  ceux-ci  — tache  difiicile,  parce  qu’il 
s’agissait  de  confronter  la  realite  vivante  avec  les  textes,  et  ingrate, 
parce  qu’elle  exposait  aux  recriminations,  aux  rancunes,  aux  coleres 
de  ceux  qui  se  voyaient  refuser  ou  reduire  un  secours,  ou  qui  croyaient 
avoir  des  titres  a en  recevoir  un  plus  eleve.  Dans  plus  d’un  endroit 
et  en  jilus  d’une  occasion,  I’admission  aux  secours  donna  lieu  a des 
scenes  de  violence.  Un  recours  etait  d’ailleurs  ouvert  au  Comite 
d’arrondissement,  d’abord,  au  Comite  provincial  ensuite,  c’est-a-dire 
la  ou  un  service  special  etait  organise,  au  service  provincial  du  clio- 
mage.  Ces  juridictions  eurent,  dans  I’ensemble,  beaucoup  moins 
de  recours  a juger  qu’on  aurait  pu  le  craindre  au  debut. 

La  distribution  meme  des  secours  ne  se  faisait  pas  en  totalite  en 
argent,  comme  nous  le  verrons  : les  secours  devaient  etre  donnes  en 
nature,  c’cst-a-dire  en  vivres,  et  c’etait  sous  forme  de  bons  utilisables 
soit  exclusivement  dans  les  magasins  ou  aux  depots  du  Comite,  soit 
dans  les  magasins  communaux,  soit  meme  ehez  les  commer9ants 
particuliers.  Nous  aurons  I’occasion  plus  loin  d’etudier  quelques-uns 
des  systemes  qui  furent  adoptes  poiir  executer  ces  prescriptions. 
A raison  de  I’independance  des  Comites  provinciaux  et  memes  locaux, 
ces  systemes  furent  tres  varies. 

Nulle  part,  on  ne  s’en  tint  a la  distribution  Integra  le  du  secours 
en  nature,  soit  a certains  moments  pour  la  totalite  du  secours.  C’etait 
au  Comitd  local,  rcsponsablc  des  fonds  qui  lui  etaient  remis,  a orga- 
niser le  paiement  aux  chomeurs.  Dans  certaines  agglomerations  ce  fut 
un  travail  d’organisation  considerable,  exigeant  une  attention  et 
une  surveillance  astreignantes.  Tout  chef  de  menage  de  chomeurs 
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— ou  son  delegue  — devait  donner  acquit  des  sommes  rc9ues  en 
bons  et  en  argent.  Les  listes  contenant  ces  acquits  individuels  reve- 
naient  dans  un  delai  fixe  au  Coinite  provincial.  Ce  fut,  comine  d’liabi- 
tude  line  difficulte,  que  de  faire  rentrer  a temps  ces  listes  de  distribu- 
tions. 11  fallut,  pour  faire  observer  ces  delais,  finirparne  plus  delivrer 
les  fonds  d’une  quinzaine  avant  d’avoir  regu  les  listes  de  la  quinzaine 
precedente  ou  au  moins  d’une  quinzaine  precedente.  C’etait,  pour 
le  Comite  provincial,  un  controle  general  sur  I’emploi  des  fonds. 
Mais  les  listes  devaient  etre  continuellement  revisees,  elles  conte- 
naient  generalement  des  erreurs,  qui  se  traduisaient  par  des  defauts 
de  concordance  des  chiffres  comptables.  Pendant  des  mois,  Torgaiii- 
sation  du  service  de  la  comptabilite  preoccupa  tous  ceux  qui  avaient 
la  charge  de  la  distribution  des  fonds. 

Malgre  le  souci  de  laisser  le  plus  de  liberte  jiossible  a ses  sous- 
organismes,  le  Comite  Xational  ne  put  se  di.spenser  d’un  systeme  de 
controle.  11  eut  des  agents  qui  se  rendirent  au  siege  des  Comites 
provinciaux,  et  se  firent  rendre  compte  des  diverses  operations  des 
services.  Quelques-uns  furent  specialises  pour  le  Secours  Chomage. 
Les  Comites  provinciaux  furent  obliges  de  I’imiter  : sans  un  controle 
serieux,  les  coniites  locaux  auraient  certainement  abuse  de  leur 
pouvoir.  Aussi,  les  provinces  furent  bientot  sillonnees  de  contro- 
leurs  qui  se  rendaient  aupres  des  Comites  locaux,  assistaient  aux 
operations  de  distributions,  se  faisaient  montrer  les  pieces  comp- 
tables, etc... 

11s  avaient  surtout  pour  mission  d’aider  les  Comites  locaux,  de 
leur  transmettre  les  instructions  orales  qui,  a certains  moments  et 
en  certaines  circonstances,  remplagaient  ou  modifiaient  les  instruc- 
tions ecrites,  de  leur  communiquer  surtout  les  interpretations  adop- 
tees des  textes  parfois  difficiles  du  Couiite  National. 

Contre  les  Comites  locaux  qui  se  montraient  de  mauvaise  volonte 
et  auraient  refuse  de  mettre  a execution  les  instructions  du  Centre, 
les  Comites  jirovinciaux  avaient  une  arme  toute  puissante,  sanction 
ineluctable  de  ses  ordres : c’etait  la  suspension  des  secours  : le  cheque 
de  quinzaine  n’etait  pas  trace.  Mais  cette  arme,  dans  les  circonstances 
ou  I’on  se  trouvait,  etait  particuherement  terrible  : elle  privait  de 
secours  tous  les  chomeurs  du  ressort  du  Comite  local,  mesure  grave 
qui  atteignait  des  innocents,  et  qui  ouvrait  la  porte  a I’intervention 
allemande.  On  a vu,  en  efiet,  que  le  pouvoir  occupant  ne  reconnaissait 
pas  au  Comite  le  droit  d’infliger  des  amendes  ni  de  priver  les  dehn- 
quants  de  secours.  Le  Comite  provincial  imita  alors  ce  qui  se  fait  en 
temps  de  paix  vis-a-vis  des  communes  qui  refusent  d’executer  les  lois 
et  reglements  ou  les  arretes  du  Gouvernemeut  : on  leur  envoie  un 
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« commissaire  special  » qui  execute  les  instructions  a leur  place.  II 
en  fut  de  meme  des  Comites  locaux  recalcitrants  : ils  furent  prives 
de  leurs  fonctions,  ne  regurent  notamment  plus  de  fonds,  mais  un 
controleur  du  service  provincial  se  rendait  dans  leur  localite  et  fai- 
sait  lui-meme  la  distribution  des  secours.  Xous  n’avons  pas  besoin  de 
dire  que  de  semblables  punitions  furent  extremement  rares.  Dans 
I’ensemble,  le  service  du  Secours  Cliomage  fut  admirablement  orga- 
nise et  repondit  a ce  qu’on  attendait  de  lui. 

Les  fonctions  de  membres  des  Comites  locaux  etaient  gratuites, 
comme  toutes  celles  des  membres  des  Comites  provinciaux  et  du 
Comite  National.  Mais  elles  exigeaient  I’aide  de  travail  remunere. 
Le  Secours  Chomage  comme  les  autres  services  du  Comite  de  Secours 
et  d’ Alimentation,  dut  avoir  ses  bureaux.  Le  recrutement  en  fut 
extremement  variable  : on  engagea  des  fonctionnaires  de  I’Etat  prives 
de  leur  emploi  par  la  guerre,  notamment  de  Fadministration  des 
cliemins  de  fer,  des  postes,  telegraphes,  des  employes  de  Findustrie 
privee,  des  ouvriers  instruits,  des  artistes,  des  personnes  appartenant 
aux  professions  liberales,  etc.  Ce  ne  fut  pas  une  des  moindres  diffi- 
cultes  de  cette  administration  imju’ovisee,  d’utiliser  au  mieux  ces 
coUaborateurs  vemis  de  tons  les  points  de  Fhorizon  social,  n’a3mnt 
pas  d’xmite  dans  la  preparation  a leur  tiiche,  aj^ant  des  niveaux  de 
connaissances  differents,  n’ayant  pas  eu  de  contact  prealable  entre 
eux.  Heureusement,  Fesprit  de  sacrifice  et  de  bonne  volonte  ne  firent 
point  defaut  ; Fidee  du  devoir  envers  la  patrie  anima  beaucoup 
d’amcs  et  domina,  pour  elles,  les  inconvenients  et  les  ennuis  de  Fem- 
ploi.  On  vit  des  fonctionnanes  de  grade  superieur  accepter  d’etre 
mis  en  sous-ordre,  des  emj)lo3'es  habitues  a des  besognes  sedentaires 
ou  (( de  tout  repos  » prendre  du  service  actif  et  des  responsabilites. 
On  vit  surtout  des  gens  accoutumes  a faire  tranquillement  et  sans 
risques  une  besogne  sans  imprevu,  assumer  des  emplois  qui  les  met- 
taient  continuellement  en  contact  avec  Fautorite  allemande  et  les 
exposaient  a etre  mis  en  prison  ou  exiles  dans  quelque  camp  de  con- 
centration en  Allemagne. 


CHAPITRE  X 


Relations  avec  les  Autorites  Allemandes 


Le  Secours  Chomage  n’etant  qii’un  service  special  du  Departe- 
ment  Secours  du  Comite  National  se  trouvait  place,  vis-a-vis  des 
autorites  allemandes,  sous  le  meme  regime.  Mais  a raison  de  sa  nature, 
il  ne  tarda  pas  a attirer  tout  particulierement  leur  attention  et  a 
etre  I’objet  d’une  surveillance  speciale,  dont  la  rigueur  alia  s’accen- 
tuant. 

Cela  se  con9oit  : les  services  de  Talimentation  et  du  secours  ordi- 
naire etaient  utiles,  en  une  certaine  mesure,  a I’armee  d’occupation ; 
en  donnant  du  pain  a la  population  et  en  soulageant  les  necessiteux 
en  general,  on  maintenait  I’ordre  a I’arriere. 

Le  Secours  Chomage  ne  parut  pas,  au  debut,  avoir  un  autre  carac- 
tere,  et  il  est  vraisemblable  que  les  autorites  allemandes,  pas  phas 
que  les  dirigeants  du  Comite  National,  n’en  aper9urent  pas  toute 
I’importance  politique.  Mais,  a mesure  que  les  besoins  de  main- 
d’oeuvre  dans  les  industries  de  guerre  se  firent  plus  pressants  en 
Allemagne,  I’opinion  publique  allemande  exigea  qu’on  utilisat  les 
ouvriers  sans-travail  du  pays  conquis.  On  avait  poxir  cela  un  moyen 
puissant,  qui  etait  I’appat  d’un  salaire  eleve.  Mais  il  est  clair  que 
I’existence  seule  d’un  secours  special  aux  cliomeurs  etait  un  obstacle 
au  recrutement  volontaire  de  la  main-d’ oeuvre. 

Aussi  voyons-nous  bientot  I’administration  civile  allemande  preter 
son  appui  aux  entreprises  installees  dans  le  pays  pour  enroler  des 
ouvriers.  Elle  demande  tout  d’abord  a etre  informee  d’lme  fa9on 
toute  speciale  sur  I’activite  des  Comites  provinciaux  et  locaux  de 
chomage.  La  correspondance  des  organismes  divers  du  Comite  National 
est  surveill^e  de  pres,  censuree  avec  rigueur.  Non  seulement  les 
reglements  et  les  instructions  generales  du  Comite  National  a BruxeUes 
sont  communiques  et  expliques  au  Gouvernement  general,  mais 
eur  application  dans  les  provinces  et  les  communes  est  I’objet  d’une 
etude  continue. 
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Sauf  dans  la  province  de  Hainaut,  ou  un  fonctionnaire  allemand 
assiste  a toutes  les  seances  du  Comite  provincial,  les  Comites 
provinciaux  tiennent  leur  reunion  sans  temoin  officiel  allemand.  Mais 
le  president  du  Comite  Provincial  est  tenu  de  rendre  compte  au 
president  de  TAdministration  civile  aUemande  de  tout  ce  qui  regarde 
son  activite,  notamment  des  sommes  depensees  en  secours  et  de 
la  marche  du  Secours  Chomage. 

La  ou  il  y a un  service  special  provincial  jDour  le  Secours  Chomage, 
le  chef  du  service  doit  etre  en  relations  constantes  avec  un  fonc- 
tionnaire designe  a cet  effet  dans  I’administration  civile  aUemande. 
L’auteur  de  cet  ouvrage  eut  ainsi  periodiquement  a justifier  toutes 
les  mesures  qu’U  eut  a prendre  devant  un  officier  qui  avait  des  con- 
naissances  etendues  en  matiere  sociale  et  qui  avait  exerce  des  fonctions 
administratives  dans  une  grande  viUe  aUemande.  Ce  fonctiomiaire 
finit  jiar  connaitre  de  fa9on  parfaite  tons  les  reglements,  toutes  les 
instructions  concernant  le  Chomage.  II  aimait  a en  discuter  les  termes 
et  la  portee,  a soulever  des  cas  d’application  et  a se  faire  preciser 
le  jeu  de  tons  les  rouages  administratifs. 

Bientot  radministration  aUemande  s’institua  la  gardienne  des 
reglements.  EUe  accueillit  avec  complaisance  les  reclamations  que 
les  interesses  ne  manquaient  pas  d’elever  centre  des  decisions  qui 
les  privaient  de  secours  ou  ne  leur  accordaient  point  ce  qu’ils  espe- 
raient.  Alors,  le  pouvoir  occupant,  reglement  en  mains,  demandait 
au  Comite  local  ou  provincial,  la  justification  de  ses  mesures. 

Juridiquement,  le  Comite  National  n’avait  pas  de  comirtes  a 
rendre  de  I’emploi  de  ses  fonds.  Les  secours  qu’il  accordait  ne  cons- 
tituaient  pas  des  droits  pour  leurs  beneficiaires.  Mais,  comme  I’autorite 
aUemande  lui  avait  impose  d’aecorder  des  secours  sans  privilege 
j)our  certaines  categories  de  personnes,  et  lui  avait  interdit  d’autre  . 
})art  d’infliger  des  amendes  ou  d’instituer  des  sanctions  par  la  sup- 
])ression  des  secours  ou  autrement,  il  etait  amene  naturellement  a 
justifier  Finterpretation  qu’il  donnait  a ses  propres  reglements. 

L’instruction  de  ces  reclamations  appu3"ecs  par  Fautorite  aUemande 
causa  beaucoiq)  de  tracas  aux  Comites  provinciaux  et  locaux.  Nous 
aurons  Foccasion  d’en  examiner  un  certain  nombre  et  de  moiitrer 
dans  quel  esj)rit  s’eflectuait  Fintervention  du  pouvoir  occupant. 

Quand  la  reclamation  avait  une  portee  generale,  Fafl'aire  etait 
portee  devant  le  Comite  National  qui  la  traitait  avec  la  Vermitt- 
lungstelle  des  Nat lonalen  Comites  a Bruxelles  et  allait  jusqu’a  recourir 
a la  protection  des  miuistres  des  puissances  neutres. 

Les  Comites  locaux  avaient  pour  instructions,  des  que  Fautorite 
aUemande  les  inquietait,  d’en  referer  au  Comite  provincial.  Mais 
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il  arriva  souvent  que  I’officier  du  ressort  local  essaya  d’user  d’iiitimi- 
dation  et  de  pression  pour  se  faire  livrer  des  renseignements  ou  pour 
interdire  I’application  de  certaines  mesures.  Bien  souvent,  les  Comites 
locaux  furent  interroges  sur  l’«  origine  des  fonds  de2ienses » ; ils 
devaient  repondre  que  ces  fonds  leur  etait  remis  par  le  Comite  jiro- 
vincial,  qui  les  tenait  du  Comite  National,  et  que  c’etait  la  qu’on 
en  connaissait  I’origine. 

Plus  souvent  encore  I’autorite  allemande  demanda  communi- 
cation des  listes  de  chomeurs  secourus.  Les  Comites  locaux  avaient 
ordre  de  ne  jias  les  livrer.  Le  but  de  I’occiqiant  etait  troji  clair  : il 
voulait  pouvoir  au  besoin  agir  sur  les  secourus  pour  les  contraindre 
au  travail  en  faveur  de  I’amiee  d’occupation  ou  des  industries  qui 
la  servaient.  On  pent  dire  que  la  grande  majorite  des  Comites  observa 
les  prescriptions  du  Comite.  Mais  au  moment  de  la  deportation  en 
masse  des  ouvriers,  il  y eut  pour  beaucoup  d’entre  eux  de  riieroYsme 

resister  aux  ordres  inqieratifs,  souvent  accompagnes  de  menaces, 
des  officiers  allemands. 

Lbie  des  difficultes  de  la  situation  des  Comites  locaux  ju’ovenait  de 
ce  qu’ils  etaient  forcement  en  relations  avec  les  administrations 
communales,  et  que  celles-ci  etaient  directement  sous  I’autorite 
occiqiante,  qui  avait  le  droit  de  leur  donner  des  ordres.  Dela  ce  soin 
que  2>i’it  constamment  le  Comite  National  de  recommander  a ses 
sous-organismes  de  se  tenir  nettement  separes  de  radministration 
<le  la  commune  et  de  revendiquer  en  toute  occasion  leur  indepen- 
dance  absolue. 


CHAPITRE  XI 


Le  premier  reg'lement 
et  les  bases  du  Secours  Chomag'e 

Le  premier  reglement  communique  aux  Comites  provinciaux  a la 
seance  du  Comite  National  du  18  mars  1915  n’etait  presente  que 
comme  un  prpjet.  Le  fait  est  qu’il  subit  des  retouches  successives  et 
nombreuses.  Elabore  par  la  Commission  speciale  dont  nous  avons 
parle  plus  liaut  (v.  41)  il  porte  la  trace  des  discussions  auxquelles 

il  avait  donne  lieu,  et  en  meme  temjjs  des  diverses  preoccupations 
qui  pesaient  sur  le  Comite  National. 

Sous  le  titre  d' Encouragement  au  Travail,  il  debute  par  I’annonce 
de  I’intention  du  Comite  d’aider  les  communes  qui  feront  effectuer 
par  les  chomeurs  des  travaux  d’utilite  publique,  dans  le  sens  et  dans 
les  termes  de  la  circulaire  qui  avait  deja  ete  communiquee  aux  admi- 
nistrations communales  et  que  nous  avons  analysee  (v.  p.  42). 

Le  reglement  precise  cei^endant  le  montant  de  ses  subventions  : 
« Il  s’efforcera  do  procurer  aux  communes  les  ressources  necessaires 
et  leur  allouera  comme  subside  une  somme  egale  au  montant  des 
sccours  auxquels  les  chomeurs  occupes  pourraient  pretendre  suivant 
le  reglement  arrete  ci-apres.  » Il  s’agit  done,  au  fond,  d’un  systeine 
uniforme  de  secours,  et  non  de  veritables  subventions  aux  communes 
pour  executer  de  vastes  travaux  publics  : le  Coniite  prenait  a sa 
charge  une  partie  du  salaire  des  chomeurs  employes  par  les  communes, 
j)artie  egale  au  montant  des  ^secours  qu’ils  auraient  touches  s’ils 
n’avaient  pas  ete  occupes.  Cela  revenait  a « immuniser  »,  e’est-a-dire 
a ne  pas  prendre  en  consideration  comme  une  ressource,  le  salaire 
gagne  par  le  chomeur  au  service  de  la  commune. 

Lc  reglement  faisait  connaitre  ensuite  qu’un  dixieme  des  sommes 
allouees  en  secours  chomage  etait  a la  charge  des  communes,  et  que 
e’etait  uno  condition  de  I’intervention  du  Comite. 

L’organisation  generale  des  sccours  est  dessinee  par  I’enonce  des 
attributions  respectives  des  comites  provinciaux  et  des  comites 
locaux.  Les  premiers  « centraliscnt  les  renseignements  et  les  demandes 
de  leurs  Comites  de  Secours  regionaux  ct  locaux,  etudient  et  contro- 
lent  les  mesures  (rapplication  prises  par  ces  Comites,  formulent  des 
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propositions  de  secours  au  Comit6  National,  repartissent  les  fonds 
entre  les  Comites  Regionaux  et  Locaux,  suscitent  les  initiatives  et 
repriment  les  abus.  » 

Les  seconds  « organisent,  sous  le  controle  des  communes,  le  service 
interieur  des  secours  : ils  ont  notamment  ^ dresser  et  a tenir  a jour 
les  listes  des  chomeurs  secourus,  a repartir  les  secours,  a reprimer 
les  abus  possibles,  a prendre  toutes  les  initiatives  utiles.  » 

Les  uns  et  les  autres  etaient  invites  a s’adjoindre  en  vue  du  nouveau 
service  des  personnes  competentes.  Pour  les  Comites  locaux,  on 
precise  : des  personnes  appartenant  a I’industrie,  au  commerce, 
aux  organisations  ouvrieres,  syndicales  ou  mutualistes  ou  autres 
personnalites  specialement  competentes  en  respectant  tou jours  la 
representation  des  divers  partis. 

Les  conditions  d’admission  au  secours  sont  enumerees  en  divers 
articles  de  la  fa9on  suivante  : 

1°  11  faut  etre  prive  de  tout  travail.  Les  chomeurs  partiels  sont 
seulement  recommandes  a la  bienveillance  des  communes,  en  atten- 
dant que  le  Comite  puisse  leur  etendre  sa  sollicitude. 

2°  Sont  consideres  comme  chomeurs,  Touvrier,  I’artisan,  I’employe 
de  I’industrie  ou  du  commerce  de  deux  sexes,  ages  de  plus  de  seize 
ans,  qui  vivant  du  produit  de  leur  travail,  se  sont  vus  prives  de  ce 
travail  par  suite  de  la  crise  provoquee  par  la  guerre  et  se  trouvent 
dans  le  besoin.  C’est  la  formule  meme  adoptee  pour  le  recensement 
du  15  fevrier,  avec  cette  difference  qu’il  n’y  a plus  de  limite  supe- 
rieure  d’age.  Les  chomeurs  de  65  ans  et  plus  etaient  admis.  La  raison 
est  que,  primitivement,  on  avait  espere  que  le  Gouvernement  allemand 
continuerait  a verser  'les  allocations  de  vieillesse  reservees  aux  anciens 
ouvriers  de  65  ans,  mais  qu’a  I’epoque  du  reglement,  on  avait  acquis 
la  certitude  qu’il  n’en  serait  pas  ainsi.  D’ailleurs,  ces  allocations 
n’etant  que  de  65  francs  par  an,  elles  devaient  etre  jugees  comme 
tout  a fait  insuffisantes. 

Le  reglement  repete  qu’il  n’est  fait  aucune  distinction  entre  les 
chomeurs  selon  qu’ils  appartiennent  a I’industrie  privee  ou  a des 
services  publics  ; que  leur  travail  s’exerce  en  atelier  ou  a domicile  ; 
qu’ils  fassent  ou  non  partie  de  groupements,  quelle  que  soit  la  nature 
de  ceux-ci.  C’etait,  comme  de  raison,  proclamer  le  principe  de  I’egalite 
devant  la  misere,  et  en  meme  temps,  couper  toute  liaison  avec  I’assu- 
rance  ou  la  prevoyance  contre  le  chomage  d’avant  la  guerre. 

La  notion  de  Vetat  de  besoin,  qui  va  plus  tard  etre  precisee,  n’est 
pas  encore  definie.  On  recommandc  seulement  aux  Coniites  locaux, 
dans  leurs  appreciations  a cet  egard  « d’envisager  I’ensemble  des 
besoins  familiaux,  les  conditions  d’existence  speciales  a la  localite 
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les  ressoiirces  disponibles  pour  les  interesses.  C’est  ainsi  que  la 
situation  necessiteuse  peut  resulter  aussi  bien  de  I’indisponibilite 
que  de  I’absence  d’economies  ; en  particulier,  la  propriete  de  I’habi- 
tation  peut  ne  pas  exclure  le  besoin  ». 

3°  T1  faut  prouver  qu’au  cours  des  mois  de  juin  ou  de  juillet  1914, 
I’interesse  a travaille  pendant  quinze  jours  au  moins  dans  I’indus- 
trie  et  le  commerce  — a moins  qu’il  en  ait  ete  empeche  par  maladie, 
ehomage  saisonnier,  greve,  lock-out  ou  accident  constates.  Ceci,  pour 
prouver  la  qualite  d’ouvrier  ou  d’employe  normal. 

4,0  11  faut  etre  en  chomage  avant  le  15  fevrier,  jour  du  recense- 
ment  — pour  eviter  les  inscriptions  prematurees. 

5°  II  faut  etre  chomeur  involontaire.  A cet  effet,  les  Comites  devaient 
demander  un  certificat  du  patron. 

Le  reglement  exclut  explicitement  : les  chomeurs  qui  refuseraient 
d’ accepter  un  travail  convenable  qui  leur  est  offert  et  dont  ils  sont 
raisonnablement  capables.  II  etait  recommande  au  Comite  local  de 
s’inspirer,  a cet  egard  « non  seulement  des  aptitudes  professiomieUes 
au  travail  et  des  conditions  ordinaires  de  celui-ci,  mais  aussi  des 
exigences  de  la  situation  actuelle,  qui  reclame  de  tons,  patrons  et 
ouvriers,  un  effort  plus  energique  ».  Le  Comite  devait  tenir  compte 
egalement,  quant  au  salaire,  des  conditions  economiques  de  I’entre- 
prise.  Si  le  travail  offert  ne  presentait  qu’une  occupation  temporaire 
et  partielle,  le  secours  pouvait  etre  su-sj^endu  provisoirement  ou 
reduit  proportionnellement  suivant  I’eqiute. 

Telles  etaient  les  conditions  positives  a remplir  pour  etre  inscrit 
sur  les  listes  de  chomeurs. 

Mais  le  reglement  interdisait  en  outre  dhnscrire  : 

a ) Les  malades,  les  infirmes  ou  les  victimes  d’accidents,  qui  rece- 
vaient  d’autres  secours  ou  indenmites.  La  raison  en  etait  que  le 
Secours  Chomage  etait  destine  aux  travailleurs  normaux.  On  craignait 
— avec  bien  des  raisons  — de  voir  s’installer  dans  les  listes,  des 
personnes  qui  devaient  etre  secourues  a d’autres  titres,  et  partant 
par  d’autres  oeuvres. 

h)  Les  ouvriers  meles  ii  des  lock-out  ou  des  greves.  Cette  inter- 
dition  rappelait  les  discussions  importantes  qui  avaient  eu  lieu  a 
ee  sujet  au  sein  de  la  section  beige  de  I’Association  Internationale 
pour  la  lutte  contre  le  chomage. 

Les  grevistes  ne  sont  pas  a coup  sur  des  chomeurs  involontaires. 
Quant  au  lock-out,  on  I’assimilait  a la  greve,  parce  qu’il  est  souvent 
impossible  do  distiuguer  si  le  conflit  est  veritablement  un  lock-out 
ou  une  greve.  Dans  les  circonstances  ou  Ton  se  trouvait,  il  y avait 
d’aillours  a i)resumer  que  les  conflits  ouvriers  seraient  rares.  C’est 
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probablement  pour  cela  que  Ton  n’avait  pas  prevu  Fun  des  cas  les 
plus  difficiles  du  Secours  Chomage,  celui  des  « chomeurs  forces » 
par  suite  de  greve,  ces  ouvriers  qui  sont  mis  en  chomage  reellement 
involontaire  par  la  greve  d’autres  ouvriers. 

c)  Enfin,  les  epouses  de  soldats  et  leurs  enfants  beneficiant  de 
la  remuneration  militaire. 

Pour  verifier  la  presence  des  conditions  d’admission,  les  Comites 
avaient  le  droit  de  se  faire  produire  les  livrets  d’ouvriers,  des  decla- 
rations de  patrons,  des  certificats  de  police  d’assurance  centre  les 
accidents  ou  toutes  autres  pieces  justificatives.  Ils  etaient  d’ailleurs 
autorises  a faire  des  enquetes  directes  et  a exercer  un  controle  per- 
manent pour  s’assurer  de  la  persistance  des  conditions  requises. 

Le  reglement  impose  au  Comite  local  Fobligation  de  dresser  la 
liste  des  chomeurs  qu’il  admet  a beneficier  du  secours.  II  ajoute  que 
le  Comite  est  soumis,  sous  ce  rapport,  au  controle  de  FAdministration 
communale,  ce  qui  se  eomprend,  celle-ci  fournissant  un  dixieme 
du  montant  des  secours. 

Non  seulement,  le  Comite  doit  dresser  la  liste,  mais  il  doit  la  tenir 
a jour,  et  la  tenir  k la  disposition  de  Fadministration  communale  et 
du  Comite  provincial. 

On  lui  recommande,  pour  dresser  cette  liste,  de  faire  appel  au 
concours  des  bourses  du  travail,  des  caisses  et  fonds  de  chomage 
ainsi  que  des  syndieats,  associations  professionnelles,  societes  d’habi- 
tations  ouvrieres  et  institutions  de  prevoyance  existantes.  Comme 
certains  de  ces  organismes  pouvaient  etre  autorises  a distribuer  des 
secours,  les  chomeurs  devaient  etre  groupes  d’apres  Forgane  distri- 
buteur. 

Comme  les  beneficiaires  des  secours  etaient  non  seulement  les 
chomeurs,  mais  leur  epouse  menagere  et  les  enfants  de  moins  de 
seize  ans  habitant  avec  eux,  les  listes  devaient  en  faire  mention. 

Le  taux  des  secours  etait  fixe  « provisoirement  » de  la  maniere 
suivante  : 

Pour  le  chomeur  celibatahe,  3 francs  par  semame  ; 

Pour  le  chomeur  « chef  de  famille  » : 

aj  3 francs  pour  lui-meme,  plus  : 

bj  1 fr.  50  pour  son  epouse  menagere  ou,  a defaut  de  celle-ci, 
pour  la  personne  de  la  famille  vivant  sous  le  meme  toit  qui  la  remplace 
— si  Fune  comme  Fautre  n’exerce  aucun  travail  remunerateur  et 
n’est  elle-meme  ehomeuse  b6neficiant  des  secours  ; 

cj  0 fr.  50  par  enfant  en  dessous  de  1 6 ans  habitant  avec  ses  parents 
et  ne  travaillant  pas. 

La  distribution  des  secours  devait  avoir  lieu  en  nature,  c’est-a-diro 
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en  clenrees  alimentaires,  « soit  directement  soit  sous  forme  de  hons  ». 
!Mais  le  reglement  laissait  aux  Comites  la  faculte  de  distribuer  en  espe- 
ces  le  montant  des  secours  qui  etait  [a  la  charge  des  communes 
c’est-a-dire  le  dixieme  du  total.  On  avait  en  eflfet  fait  observer  au  Comite 
qu’il  etait  utile  de  laisser  au  secouru  la  libre  disposition  d’une  partie 
de  son  indemnite,  2)our  pouvoir  acquerir  dans  le  commerce  les  objets 
qu’on  ne  vendait  pas  dans  leS  magasins  du  Comite  ou  les  magasins 
communaux. 

Nous  avons  expose  plus  haut  I’interet  que  les  dirigeants  des  organi- 
sations ouvrieres  attachaient  a leur  participation  a Tadministration 
du  Secours  Cliomage. 

Le  reglement  en  avait  tenu  compte  de  la  maniere  suivante  ; 

Les  Comites  provinciaux  pouvaient  decider  que  la  distribution 
des  secours  se  ferait,  pour  les  affilies,  par  quatre  categories  d’orga- 
nismes  limitativement  designes  : 

1°  Les  Fonds  de  Chomage  communaux  et  intercommunaux ; 

2°  Les  Associations  iDrofessionnelles  (sans  distinguer  si  elles  etaient 
reconnues  ou  non)  ; 

30  Les  Mutuabtes  ; 

40  Les  Societes  d’liabitations  ouvrieres. 

Chaque  organisme  devait  etre  agree  par  le  Comite  provincial  pour 
etre  charge  de  la  distribution. 

Si  le  cliomeur  etait  affilie  a plusieurs  de  ces  organismes,  la  prefe- 
rence devait  etre  donnee  au  Fonds  de  Chomage ; sinon  le  chomeur 
pouvait  choisir  sa  societe  distributrice. 

Alin  d’eviter  des  affihations  fictives  ou  apres  coup,  I’affibation  du 
chomeur  dans  un  de  ces  organismes  devait  etre  anterieure  au  I®!"  sep- 
tembre  1914. 

Mais  il  est  clair  que,  meme  la  on  existaient  des  organismes  de  ce 
genre,  il  fallait  encore  un  service  de  distribution  generale,  destine 
aux  chomeurs  qui  n’etaient  affilies  a aucune  societe  ou  qui  n’y  etaient 
affili6s  qu’apres  le  I®*"  septembre  1914. 

Le  reglement  prevoyait  en  outre  que  dans  les  localites  ou  existait 
ou  se  creerait  un  serv^ice  general  de  distribution,  les  ouvriers  aflihes 
aux  soci6tes  agr6ees  pussent  recevoir  leurs  secours  dans  un  ou  plusieurs 
locaux  distincts. 

C’etait  alin  que  les  ouvriers  organis6s  ne  perdent  point  contact  avec 
leurs  organisations. 

On  sp6cifiait  encore  que,  dans  le  cas  ou  le  Comite  provincial 
deciderait  que  les  secours  rcvenant  aux  beneficiaires  affilies  aux 
organismes  mentionnes  seraient  distribues  par  les  Comites  locaux, 
il  scrait  tenu  de  s’adjoindre  des  represent  ants  de  ces  organismes. 
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La  remise  des  iudemnites  de  cliomage  devait  se  faire  au  moins  une 
fois  par  quinzaine. 

Tout  systeme  de  seeours  chomage  implique  des  mesures  de  controle 
et  de  surveillance  ; les  Comites  devaient,  en  outre,  justifier  de  I’emploi 
des  fonds  mis  a lem’  disposition.  Voici  comment  le  reglement  satis- 
faisait  a ces  exigences. 

Tout  d’abord,  le  cliomeur,  le  « chef  de  famille  » s’d  s’agissait  de 
seeours  dus  a des  femmes  menageres  et  des  enfants  — devait  se  pre- 
senter personnellement  au  local  du  service  distributeur.  II  devait 
etre  muni  d’un  carnet,  dit  carnet  (T identification,  qui  etait  delivre 
])ar  le  Comite  local  de  seeours  comme  une  piece  d’identite  ne  doimant 
d’ailleurs  pas  droit  par  lui-meme  au  seeours,  et  qui  indiquait  : 

La  composition  de  la  famille  du  titulaire  ; 

Le  releve  des  salaires,  indemnites,  seeours,  etc.,  payes  au  titulaire 
du  carnet  et  a sa  famille  par  les  patrons  et  les  institutions  diverses 
existant  pour  la  bienfaisance,  I’organisatiou  ou  la  prevoyance  sociales ; 

Le  montant,  en  nature  et  en  especes,  du  seeours  de  chomage  hebdo- 
madaire  du  titulaire  et  de  sa  famille,  en  disthiguant  specialement 
ce  qui  provenait  du  Comite  National. 

Le  but  de  ce  carnet  etait  de  renseigner  toutes  les  institutions  et 
toutes  les  personnes  disposees  a secourir  I’interesse  sur  tout  ce  qu’il 
avait  re§u  a titre  de  seeours  ou  de  salaire. 

En  dehors  de  I’inscription  du  seeours  chomage  au  livret  d’iden- 
tification,  il  fallait  que  le  chomeur  apposat  sa  signature  sur  une 
liste  d’emargement  conforme  a la  liste  d’mscription  aux  seeours. 
Cette  liste  formait  decharge  pour  le  Comite. 

Les  Fonds  de  Chomage,  Associations  professionnelles,  Mutuahtes 
et  Societes  d’habitations  ouvrieres  agrees  pour  la  distribution  des 
seeours  devaient  suivre  les  memes  prescriptions  pour  leurs  aMies, 
et  remettre  leurs  listes  d’emargement  au  Comite  local,  qui  les  trans- 
mettait  apres  chaque  paiement,  avec  la  sienne,  au  Comite  provincial. 

Le  Comite  local  avait  le  droit  de  se  fane  remettre  par  le  chomeur 
toutes  les  pieces  de  nature  a justifier  qu’il  reunissait  toujours  les 
conditions  requises  pour  beneficier  du  seeours.  II  pouvait  le  soumettre 

aux  mesures  de  controle  qu’il  jugerait  bon  d’instituer. 

Les  Comites  locaux  avaient  qualite  non  seulement  pour  reprimer 
les  abus,  mais  les  irregularites  de  toutes  sortes  commises  par  les  inte- 
resses.  Ils  disposaient  d’une  sanction  elficace  ; la  suspension  ou  la 
suppression  des  seeours.  Mais  leurs  decisions  etaient  susceptibles 
d’appel  devant  le  Comite  provincial.  Une  instance  supreme  etait 
reservee  au  Comite  National,  qui  se  pronon9ait  en  dernier  ressort. 

Si  des  abus  etaient  commis  par  des  organismes  agrees  pour  la  dis- 
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xribution,  ceux-ci  pouvaient  etre  dechus  de  leur  participation  au 
service. 

Le  Comite  National  et  les  Comites  provinciaux  nommaient  des 
controleurs  charges  de  verifier  le  travail  des  Comites  locaux. 

Telles  sont  les  dispositions  du  reglement  initial  du  Secours  Chomage, 
qui  va  garder  jusqu’au  bout  les  caracteres  essentiels  qui  lui  sont 
imprimes. 

Nous  les  resumerons  de  la  maniere  suivante  : 

Tout  d’abord,  il  s’agit  d’un  secours  gratuit,  non  d’une  indemnite 
d’assurance.  Tout  lien  est  coupe  avec  I’assurance-chomage  propre- 
ment  dite.  Etant  gratuit,  le  secours  n’est  attribue  qu’aux  personnes 
dans  le  besoin,  disposition  qui  va  se  developper  dans  la  suite  et  dormer 
lieu  a une  reglementation  compliquee. 

Ensuite,  ce  secours  est  reserve  a la  classe  des  ouvriers  et  employes 
de  I’industrie  et  du  commerce.  II  ne  suffit  done  pas  d’etre  indigent. 
II  faut  que  Ton  vive  d’un  salaire  et  que  ce  salaire  fasse  defaut.  Toute 
I’agriculture,  tout  le  patronat,  toutes  les  classes  intellectueUes  sont 
exclus. 

D’autro  part,  I’indemnite  est  peu  elevee  : trois  francs  par  semaine, 
soit  moins  de  cinquante  centimes  par  jour.  Meme  a cette  epoque, 
e’est  peu  de  chose  pour  nourrir  un  homme  ; mais  I’indemnite  s’accroit 
d’un  complement,  faible  aussi,  d’apres  les  charges  du  menage  et  sans 
limitation. 

Le  secours  est  verse  pour  presque  la  totalite  en*  nature,  I’appoint 
en  especes  ne  devant  etre  qu’exceptionnel,  ce  qui  se  con9oit  par 
.tuite  des  rapports  btroits  entre  ce  service  du  secours  et  celui  de  I’ah- 
mentation,  geres  tous  deux  par  le  Comite  National. 

Quant  a I’organisation  du  service,  eUe  repose  essentiellement 
sur  le  Comit6  local  de  secours,  I’intervention  des  organisations  ouvrieres 
etant,  d’une  part  facultative  pour  les  Comites  provinciaux  et  d’autre 
part  se  bornant  a la  distribution  des  secours. 
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CHAPITRE  XII 


Extension  du  secours  aux  chomeurs  partiels 

Le  reglement  primitif,  nous  I’avons  dit,  se  bornait  a secourir  les 
ouvriers  qui  chomaient  completement.  Mais  deja,  il  faisait  pressentir 
que  le  Comite  National  en  arriverait  a etendre  sa  sollicitude  aux 
« cliomeiu's  jiart'els  ».  Des  la  seance  du  Comite  National  du  22  avril 
1915,  en  effet,  il  en  est  question.  La  Commission  speciale  s’en  preoccu- 
pait  et  Ton  cherchait  une  formule. 

On  s’etait  rendu  compte,  en  effet,  qu’il  y avait  un  grand  danger 
a ne  soutenir  que  le  chomage  absolu  : etant  donne  I’attraction  irre- 
sistible d’une  allocation  gratuite,  on  aurait  vu  de  plus  en  plus  le.s 
ouvriers  deserter  le  travail  pour  etre  inscrits  aux  listes  de  chomeurs. 
Le  secours  devenait  des  lors  une  prime  a la  paresse,  et  rendait  plus 
difficile  encore  la  reprise  eventuelle  du  travail.  On  se  demandera 
peut-etre  comment  une  aussi  faible  indemnite  que  celle  promise 
par  le  reglement  pouvait  operer  un  tel  attrait.  C’est  pourtant  un 
fait  incontestable.  La  moindre  pension  gratuite  jouit  en  tout  temps 
de  ce  pouvoir.  Mais  en  temps  d’occupation,  la  solhcitation  est  majeure  : 
la  vie  est  instable,  I’avenir  incertain,  le  secours  represente  au  moins 
quelque  chose  de  fixe  et  de  sffr.  Puis  Ton  se  dit  que  I’on  pourra  tou- 
jours  se  procurer  des  ressources  suppementaires  par  quelque  trafic 
ou  quelque  travail  clandestin,  qu’on  aura  soin  de  cacher  au  Comite. 
Des  1915,  en  effet,  commence  a se  developper  dans  la  population 
cette  activite  fievreuse  qui  recherche  dans  la  speculation  et  la  fraude 
un  gain  que  n’offre  plus  le  travail  regulier. 

La  preoccuiDation  patriotique  du  Comite  d’empecher  les  ouvriers 
de  se  mettre  au  service  de  I’occupant,  venait  s’ajouter  a ces  raisons. 
Reaucoup  d’ouvriers  etaient  soutenus  par  leurs  employeurs  dans  une 
mesure  reduite  : on  les  entretenait  au  travail  quelques  jours  par 
semaine.  Ne  valait-il  pas  mieux  les  encourager  a rester  occupes, 
meme  partiellement,  plutot  que  de  les  pousser  a deserter  I’usine  et 
I’ateher  pour  emarger  au  secours  ? 
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Apres  quelque  tatonnement,  le  Comite  National  fut  informe, 
le  6 mai  1915,  que  le  systeme  d’assistance  aux  chomeurs  etait  arrete 
cie  la  maniere  suivante  : 

« Le  benefice  integral  des  secours  prevus  a Particle  22  du  reglement 
pourra  etre  etendu  aux  chomeurs  partiels  si  le  salaire  de  ceux-ci  ne 
depasse  pas  5 francs  par  semaine.  Si  le  salaire  depasse  ce  taux,  les  secours 
seront  reduits  a raison  de  0 fr.  50  par  franc  ».  II  etait  entendu  que, 
s’il  y avait  plusieurs  chomeurs  dans  le  menage,  leurs  salaires  devaient 
etre  reduits  d’apres  la  regie  enoncee. 

Le  President,  en  communiquant  cette  formule,  donnait  d’aiUeurs 
des  exemples  d’application  de  nature  a faire  comprendre  le  meca- 
nisme  du  sj^steme.  On  les  trouvera  resumes  dans  le  tableau  de  la 
page  suivante. 

L’idee  fondamentale  du  systeme  etait  done  « d’immuniser  » e’est- 
a-dire  de  ne  pas  prendre  en  consideration  le  salaii’e  jusqu’a  5 francs, 
puis  de  reduire  Pindemnite  de  la  moitie  du  salaire  depassant  cette 
somme,  jusqu’a  extinction  de  la  dite  indemnite.  La  formule  etait 
done  pour  le  celibataire  : 

salaire  — 5 francs 

Secours  = 3 francs 

2 


et,  d’une  maniere  generale,  pour  un  menage  : 
indemnite  du  manage 
Secours  = si  le  chomage  etait  complet  — 


salaire  — 5 francs 


2 


Ce  systeme  qui  combinait  P encouragement  au  travail  avec  le 
secours,  compliquait  quelque  peu  le  travail  des  Comites.  II  ne  suffi- 
sait  plus  d’avoir  la  preuve  du  chomage  et  la  composition  de  la  famille, 
il  fallait  connaitre  les  salaires  gagnes  par  tons  les  membres  de  la 
famille  restes  au  travail.  C’ etait  obliger  les  Comites  a une  surveillance 
des  chomeurs  plus  complete  et  plus  continue. 

Cela  explique  pourquoi  il  faUut  plusieurs  semaines  pour  que  le 
regime  put  etre  applique  dans  tons  les  Comites  provinciaux. 
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CHAPITRE  XIII 


Les  debuts  de  la  mise  en  marche 


Le  premier  effet  cle  la  mise  eii  application  du  reglement  fut  de 
faire  augmenter  le  nombre  de  chomeurs,  ou  du  moins  de  faire  grossir 
les  listes  de  ceux  qui  se  croyaient  autorises  a recevoir  les  secours. 

Nous  avons  dit  que  le  nombre  de  chomeurs  obtenu  par  le  recen- 
sement  au  15  fevrier  nous  paraissait  deja  exagere.  II  s’elevait  a 
001.299  chomeurs,  208.518  menageres  et  474.627  enfants.  Au  20  avril, 
ces  chifires  etaient  devenus  : 646.199  chomeurs,  227.096  menageres 
et  509.574  enfants,  et  Ton  pent  encore  considerer  qu’a  ce  moment, 
faction  des  Comites  n’a  pas  encore  commence  : a Liege,  notam- 
ment,  ce  n’est  qu’apres  le  1®^  mai  qu’a  eu  lieu  la  premiere  distri- 
bution. 

A la  seance  du  29  a\'ril,  le  nombre  des  secourus  est  renseigne  de 
la  maniere  suivante  : 

708.044  chomeurs  — 246.431  menageres  — 562.682  enfants  ; 

Le  6 mai  : 

741.594  chomeui’s  — 255.370  menageres  — 588.722  enfants. 

A ce  moment,  on  annonce  I’extension  des  secours  aux  chomeurs 
partiels,  et  les  nombres  deviennent  au  20  mai  : 

781.091  chomeurs  — 267.043  menageres  — 630.138  enfants. 

Le  Comite  National  s’emeut  de  ces  augmentations.  Des  le  8 avril, 
il  avait  mis  a la  disjjosition  des  Comites  provinciaux  une  somme 
totale  de  1.617.500  fr.  25  representant  le  total  des  secours  a allouer 
d’apres  le  reglement. 

La  semaine  suivante,  elle  etait  montee  a 2.356.977  fr.  50  dont 
les  9/10  etaient  h la  charge  du  Comite,  soit  2.121.279  fr.  75 

Au  20  avril,  le  total  des  secours  depassait  2 millions  et  demi,  au 
29  avril,  2.775.000  francs,  et  au  6 mai,  le  Comite  constate  qu’il 
a d6pens6  de  ce  chef,  depuis  le  debut,  9.306.337  fr.  80  et  qu’il  va 
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falloir  consacrer  cliaque  mois  plus  de  dix  millions  au  Secom’s  Cho- 
mage,  somme  qui  devra  encore  etre  augmentee  par  I’admission  au 
Secours  des  chomeurs  partiels. 

Aussi  le  President  du  Comite,  a la  seance  du  20  mai,  comparant 
les  donnees  recueillies  par  province  avec  le  nombre  d’ouvriers  et 
d’employes  de  I’industrie  et  du  commerce  recenses  en  1910,  constate 
que  « dans  certaines  provinces,  notamment  dans  la  region  ressortis- 
sant  au  Comite  de  Courtrai-et  dans  la  province  du  Luxembourg,  le 
nombre  de  chomeurs  figurant  dans  les  etats  remis  au  Comite  National 
etait  hors  de  proportion  avec  la  population  industrielle  ». 

En  effet,  cette  proportion  etait  ; 

Dans  le  Brabant,  52,8  pour  cent  ; 

Dans  la  Flandi’e  Occidental  (Arr,  de  Bruges  et  de  Courtrai)  98,5 
pour  cent  ; 

Dans  la  Flandre  Orientale  46,2  pour  cent  ; 

Dans  le  Hainaut,  47,0  pour  cent ; 

Dans  la  province  de  Liege,  46  pour  cent  ; 

Dans  le  Limbourg,  80,5  pour  cent  ; 

Dans  le  Luxembourg,  170,5  pour  cent  ; 

Dans  la  province  de  Namur,  52,1  pour  cent. 

« II  faut  en  conclure,  disait  le  President,  que  certains  Comites  out 
trop  facilement  admis  sur  les  listes  de  chomeurs  des  personnes  qui 
n’auraient  pas  du  y etre  portees  » et  il  rappela  aux  Comites  provin- 
ciaux  les  dispositions  reglementaires  relatives  a Fadmission  aux 
secours.  II  fit  observer  qu’en  limitant  aux  ouvriers  et  employes  de 
Findustrie  et  du  commerce  les  benefices  du  secours,  on  a exclu  « les 
ouvriers  agricoles,  cultivateurs,  proprietaires  ou  locataii’es,  fermiers, 
les  negociants,  commer9ants,  entrejireneurs,  chefs  d’industrie  ou  du 
commerce,  les  gens  de  service,  domestiques,  servantes,  etc.,  allant 
travailler  a domicile,  les  journaliers  et  journalieres,  les  colporteurs, 
les  commissionnaires,  les  personnes  exer9ant  les  professions  hberales, 
les  instituteurs,  les  artistes,  etc.,  etc.  ». 

Cette  hste  de  proscription,  qui  fut  dans  la  suite  souvent  reproduite, 
precisee  et  etendue,  fit,  au  moment  ou  elle  fut  pubhee,  un  grand  effet 
par  mi  les  Comites  locaux,  notamment  dans  les  campagnes. 

Le  President  faisait  remarquer  ensuite  que  le  secours  ne  se  justi- 
liait  que  par  Fetat  de  besoin  dans  lequel  se  trouvait  le  menage  du 
secouru,  et  posait  les  bases  d’un  principe  qui  va  recevoir  plus  tard 
une  large  application.  « II  va  de  soi,  disait-il,  que  si  le  montant  du 
secom-s  alloue  a un  chomeur  et  a ceux  qui  font  partie  de  son  menage 
depasse  le  montant  de  ce  qui  est  strictement  necessaii'e  pour  vivre, 
le  secours  peut  etre  reduit  jusqu’a  ce  montant.  II  en  est  evidemment 
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de  meme  si  le  secours,  joint  aux  ressources  dont  pent  disposer  le 
menage  d’un  cliomeur,  depasse  la  « quantum  » du  besoin  de  ce  menage 
tel  qu’il  est  estime  par  le  Comite  Xational.  En  d’autres  termes,  une 
fois  que  I’etat  de  besoin  vient  a disjsaraitre,  la  cause  de  I’intervention 
eesse  egalement  d’exister ».  C’etait  indiquer  aux  Coraites  locaux 
la  necessite  de  fixer,  pour  leur  ressort,  un  minimum  de  ressources 
comme  constituant  la  limite  du  besoin,  et  en  outre,  de  faire  des  reduc- 
tions de  secours. 

Le  President  rappelait  encore  que  si  le  Secours  Chomage  ne  peut, 
en  principe,  se  cumuler  avec  le  secours  ordinaire  du  Comite  National 
— pour  eviter  les  doubles  emplois  — il  pouvait  du  moins  se  combiner 
avec  eux  : un  menage  ayant  beaucoup  d’enfante  en  dessous  de  seize 
ans  et  pour  lequel  le  secours  chomage  serait  insufiisant  pouvait 
recevoir  un  secours  ordinaire  sujiplementaire  jusqu’a  concurrence 
de  son  « etat  de  besoin  ». 

Enfin,  constatant  que  le  Secours  Chomage  allait  couter  par  mois 
plus  de  onze  millions  de  francs,  le  President  concluait  : « La  charge 
du  Secours  Chomage  est  done  enorme.  II  faut  absolument  qu’eUe 
diminue  ; aussi  le  Comite  National  espere  que  les  Comites  Provin- 
ciaux,  Regionaux  et  Locaux  de  secours  et  d’ahmentation  compren- 
dront  que  leur  devoir  est  d’operer  une  verification  minutieuse  des 
listes  de  chomeurs  et  de  soumettre  a un  examen  serieux  toute  ins- 
cription sur  ces  listes.  II  est  certain  que  des  abus  se  sont  produits 
dans  la  confection  des  listes.  Ils  doivent  disparaitre.  II  nous  a ete 
signale,  notamment,  dans  cet  ordre  d’idees,  qu’il  s’etait  trouve  des 
personnes  assez  denuees  de  scrupules  pour  remettre  a des  pretendus 
chomeurs  des  certificats  de  chomage  de  complaisance  ; on  nous  a 
affirme  egalement  que  les  Comites  locaux  admettent  au  benefice 
du  secours  les  ouvriers  qui  refusent  d’accepter,  sans  motif  admis- 
sible, un  travail  convenable  qui  leur  est  offert.  Ce  sont  la  des  errements 
auxquels  il  faut  energiquement  couper  court  ». 

Cet  apjiel  fut  entendu  par  certains  Comites,  car  a la  seance  du 
27  mai,  le  nombre  de  cliomeurs  cHait  legerement  diminue,  il  etait 
devenu  764.222  et  le  President  constatait  qu’un  Comite,  celui  de 
Courtrai,  grace  a un  travail  minutieux  de  revdsion  des  listes,  avait 
obtenu  une  serieuse  diminution  du  nombre  des  inscriptions.  De 
61.263  chomeurs  et  chomeuses  recenses  an  15  fevrier  1915,  il  etait 
descendu  a 42.927. 

La  discussion  q\n  suivit  au  Comite  National,  I’objurgation  du 
President,  est  interessante  parce  qu'elle  montre  les  preoccupations 
des  deiegues.  On  demande  par  exemple,  de  fixer  pour  tout  le  pays 
le  quantum  de  I’etat  de  besoin.  « II  faudi’ait,  disait-on,  une  forme 
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generale,  car  les  differences  d’appreciation  a cet  egard  sent  tres 
grandes.  C’est  ainsi  qu’a  Saint-Gilles  (commune  de  I’agglomeration 
bruxelloise)  Ton  se  basait  sur  le  taux  de  1 fr.  50  par  jour  et  par  per- 
sonne,  alors  qu’a  Liege  on  a fixe  a 0 fr.  50  le  montant  du  besoin  avec 
Techelle  degressive  lorsqu’il  y a des  enfants  ».  On  se  demanda  aussi 
si  la  vie  coutait  reellement  moins  clier  a la  campagne  qu’a  la  ville : 
on  disait  qu’a  cette  epoque  des  villages  etaient  reduits,  pour  certains 
de  leurs  habitants,  aux  vivres  du  Comite  National,  et  que  le  prix 
en  etait  augmente  des  frais  de  transport.  Le  delegue  du  Luxembourg, 
pour  repondre  a la  critique  qui  avait  ete  faite  du  nombre  de  cho- 
meurs  admis,  avait  fait  remarquer  que  la  statistique  du  Recensement 
industriel  de  1910  ne  comprenait  pas  les  terrassiers  et  les  ouvriers  de 
services  divers,  que  dans  la  province  du  Luxembourg,  e’etait  dans 
ces  categories  de  travailleurs  qu’il  se  trouvait  le  plus  de  chomeurs. 

D’autres  membres  recommandaient  de  faire  poursuivre  devant 
les  tribunaux  ceux  qui  fournissaient  des  certificats  de  complaisance, 
et  beaucoup  assuraient  que  pour  atteindre  les  abus,  il  fallait  neces- 
sairement  un  service  special  d’inspection. 

C’est  ce  qui  fut  realise  des  le  debut  du  mois  de  juin.  A la  seance 
du  3 juin,  le  President  annon^a  que  le  Comite  avait  nomme  des 
inspecteurs,  qui  auraient  pour  mission  de  verifier  les  operations 
des  Comites  locaux,  pourraient  se  faire  produire  les  fiches  et  tons 
documents  justifiant  les  decisions  prises,  ainsi  que  la  comptabilite  et 
les  pieces  comptables ; ils  avaient  en  outre  le  droit  de  faire  des  en- 
quetes  sur  place,  instruire  des  reclamations,  prendre  tons  les  ren- 
seignements  utiles  au  bon  accomplissement  de  leur  mission  ; les  Co- 
mites avaient  pour  devoir  de  leur  preter  assistance. 

Le  10  juin,  on  put  faire  connaitre  les  premiers  resultats  de  I’inspec- 
tion  : I’organisation  adoptee  par  certains  Comites  locaux  devait  etre 
remaniee;  il  y avait  eu  des  erreurs  dans  la  formation  des  listes  de 
chomeurs  et  la  fixation  des  secours.  L’un  des  abus  centre  lequel 
s’^levait  le  President  etait  la  distribution  dans  certaines  provinces, 
des  secours  en  argent.  Or,  le  Comite  National  avait  pris  — vis-a-vis 
des  autorites  allemandes  notamment  — I’engagement  de  remettre 
les  secours  en  nature  aux  necessiteux  ; il  demandait  done  aux  Comites 
provinciaux  de  prendre  les  mesures  necessaires  pour  que  cet  enga- 
gement fut  tenu. 

C’etait  reveler  les  difficultes  cj[ue  soulevait  I’organisation  de  la 
distribution  des  secours  au  moyen  de  « bons  ».  Nous  aurons  I’oceasion 
d’y  revenir. 
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L’organisation  dans  la  Province  de  Liege 

Pour  mieux  faire  connaitre  I’organisation  du  service  du  Secours 
Chomage,  notamment  a ses  debuts,  nous  decrirons  sommairement 
celle  que  nous  connaissons  le  mieux,  pour  y avoir  participe.  Non  pas 
que  nous  ayons  la  fatuite  de  croire  qu’elle  fut  la  meiUeure,  mais 
c’est  celle  sur  laqueUe  nous  avons  le  plus  de  renseignements  et  les 
plus  precis. 

Ce  serait  une  erreur  de  croire  toutefois,  que  I’organisation  fut 
la  meme  dans  toutes  les  provinces.  Un  des  principes  du  Comite  Natio- 
nal 6tait,  nous  I’avons  dit,  de  laisser  une  grande  liberte  a ses  sous-orga- 
nismes  en  tout  ce  qui  n’4tait  pas  essentiel  ou  particulierement  impor- 
tant vis-a-vis  de  I’autorite  occupante.  De  la,  une  grande  variete  dans 
les  modalites  de  I’administration.  II  etait  parfaitement  admis  que, 
malgre  leurs  termes  imperatifs  — exprimes  a dessein  vis-a-vis  des 
Allemands  sous  la  forme  imperative  — les  circulaires  venues  de 
Bruxelles  ne  fussent  pas  executees  a la  lettre,  que  les  delais  ne  fussent 
pas  respectes,  que  les  formalites  ne  fussent  pas  toutes  observees. 

Des  differences  s’imposaient,  de  region  a region,  par  suite  de  par- 
ticularites  locales,  et  Ton  pouvait  constater  meme  des  differences 
provenant  de  la  personnalite  des  caracteres  des  dirigeants.  Et  ce  qui 
etait  vrai  de  province  a province,  Fetait,  dans  chaque  province, 
d’arrondissement  a arrondissement,  de  commune  a commune. 

C’est  le  28  f6vrier  1915  que  le  President  du  Comite  de  Secours 
et  d’ Alimentation  de  la  Province  de  Liege  reunissait  un  certain, 
nombre  de  personnes  susceptibles  de  s’occuper  du  Secours  Chomage 
et  leur  communiquait  les  intentions  du  Comite  Xational.  Le  regle- 
ment  n’etait  pas  encore  arrete.  On  connaissait  le  projet  de  circulaire 
aux  commimes,  a qui  Ton  demandait  d’urgence  le  recensement  des 
chomeurs.  On  sollicitait  le  concours  d’industriels,  de  chefs  d’orga- 
nisations  ouvrieres,  d’ homines  d’ oeuvres,  etc. 

A ce  moment,  le  Comite  provincial  de  Liege  fonctionnait  deja 
depuis  trois  mois  et  il  avail  forme  un  comite  dans  chacun  des  quatre 
arrondissemcnts  de  la  province  : Liege,  Hu^q  Waremme  et  Venders. 
Les  Comites  organisateurs  avaicnt  a leur  tour  constitu6  un  Comite 
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au  moins  — parfois  deux,  un  d’ Alimentation,  I’autre  de  Secours  — 
dans  chaque  commune.  Tous  les  jeudis,  les  delegues  des  arrondisse- 
ments  se  reunissaient  a Liege,  recevaient  du  President  les  commu- 
nications qu’il  rapportait  de  Bruxelles,  et  se  chargeaient  de  les  trans- 
mettre  des  le  lendemain  aux  Comit6s  locaux  de  leur  ressort. 

Le  17  avril  1915,  sur  une  decision  du  Comite  provincial  se  cons- 
tituait  le  Comite  general  du  Secours  Cliomage  de  Farrondissement  de 
Liege,  quarante-cinq  personnes  — qui  remettait  a un  comite  execu- 
tif  de  sept  membres  le  soin  de  la  gestion  journaliere  du  service. 

En  meme  temps,  le  Comite  provincial  decidait  la  creation  d’un 
service  special,  ayant  pour  attributions  exclusives  Fexecution  des 
instructions  centrales  et  provinciales  du  service  de  Secours  Chomage. 
Quelques  employes  suffirent  au  debut,  mais  ce  service  prit  rapide- 
ment  une  grande  extension  et  finit  par  comprendre  plus  de  deux 
cents  collaboratem-s  appomtes. 

Des  le  19  avril,  les  Comites  locaux  de  secoins  et  d’alimentation 
etaient  invites  a creer  dans  cbaque  commune  des  Comites  d’aide  et 
protection  aux  chomeurs,  en  observant  les  regies  d’impartialite  et 
de  competence  etablies  par  le  Comite  National.  Un  mois  apres;  on 
pouvait  annoncer  que,  pratiquement,  la  chose  etait  realisee. 

II  est  inutile  de  dire  que  la  creation  de  ces  Comites  ne  se  fit  pas 
partout  sans  difficultes.  Un  rapport  dit  a ce  sujet  : « des  questions  de 
personnes  et  des  questions  politiques  ont  surgi  en  plus  d’un  endroit 
et  ont  parfois  amene  la  demission  de  tout  un  Comite  d’arrondisse- 
ment ; mais  dans  les  cas  particulierement  gi’aves,  la  direction  pro- 
vinciale  intervenait  en  dernier  ressort.  Dans  Fensemble,  on  rencontra 
un  concours  magnifique  de  devouement.  La  besogne  des  Comites 
locaux  etait  des  plus  ingrates.  Us  etaient  en  butte  aux  recriminations 
et  aux  soUicitations  de  tout  genre  et,  en  outre,  Fapplication  du  regle- 
ment  pr6sentait  toutes  les  difficultes  de  la  realisation  concrete  d’une 
oeuvre  de  justice  et  d’liumanite,  elaboree  par  d’autres  esprits.  C’est 
pourquoi  on  avait  recoimu  des  le  debut  qu’il  etait  indispensable  de 
les  guider,  de  les  soutenir,  autant  que  de  les  surveiller,  et  c’etait  le 
but  du  service  de  controle  qui  fut  institue.  » 

Nous  avons  deja  attire  Fatten tion  sur  la  grande  variete  dans  les 
modalit4s  de  Forganisation  des  sous-organismes  du  Comite  National. 
C’est  ainsi  que  le  Comite  d’arrondissement  de  Verviers  nomma,  des 
son  origine,  un  Comite  directeur  de  trois  membres,  qui  avait  les 
pouvoirs  les  plus  etendus  et  qui  gerait  en  fait  tout  le  district.  II  avait 
forme  six  groupes  de  comites  locaux  a la  tete  desquels  il  avait  place 
un  agent  ou  delegue  de  son  choix. 

La  premiere  tache  des  Comites  locaux  fut  d’arreter  les  listes  de 
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chomeurs  en  se  basant  sur  le  recensemeiit  opere  jjar  les  communes, 
qui  avait  ete  accompli  en  trois  semaines  et  arrete  le  10  mars, 

Dans  beaucoup  de  localites,  le  nombre  de  chomeurs  se  trouva  aug- 
mente  notamment  a cause  de  I’admission  des  sans-travail  ages  de 
plus  de  65  ans,  et  a cause  de  I’interpretation  un  peu  extensive  du 
reglement.  Celui-ci  n’etant  pas  encore  a cette  epoque,  definitivement 
formule,  le  service  provincial  avait  envoye  une  cireulaire  interpre- 
tative aux  Comites  locaux,  pour  repondre  aux  nombreuses  questions 
posees. 

La  taclie  etait  particuKerement  difficile  pour  la  viUe  de  Liege, 
agglomeration  de  160.000  ames.  Le  Comite  local,  compose  de  17 
personnes,  proceda  en  moins  de  dix  jours  a un  recensement  des  sans- 
travail,  et  se  divisa  en  sept  sous-comites  de  quartier  qui  s’attacherent 
a examiner  environ  14.000  fiches  de  chomeurs.  Le  3 mai,  le  paiement 
des  allocations  put  commencer. 

Pour  I’ensemble  de  la  province,  toutefois,  le  nombre  de  chomeurs 
admis  a la  premiere  distribution  n’atteignit  pas  le  nombre  de  cho- 
meurs repris  au  recensement  du  15  fevrier,  et  il  s’abaissa  encore  durant 
le  mois  de  mai,  par  suite  des  reductions  successives  qui  resultaient  de 
la  revision  des  hstes  par  les  Co  mites  locaux.  II  se  releva  ensuite  nota- 
blement  quand  le  secours  fut  etendu  aux  chomeurs  partiels,  sans 
cependant  atteindre  encore  le  chiffre  du  recensement.  II  etait  alors 
egal  a 86,5  pour  cent  de  ce  chiffre. 

Une  attention  particuliere  etait  consacree  a I’organisation  de  la 
comptabilite.  Le  service,  en  effet,  etait  essentiellement  une  distri- 
bution de  fonds  periodique  — par  quinzaine  — qui  devait  etre  jus- 
tifiee  jusqu’au  dernier  centime.  Le  Comite  Xational  exigeait  que, 
d’apres  les  listes  d’emargement  signees  des  chomeui’s  eux-memes, 
et  transmises  au  Comite  provincial,  celui-ci  lui  fournit  un  etat 
recapitulatif  indiquant  le  nombre  de  menages  et  de  secourus,  les 
provisions  aux  Comites  locaux,  le  montant  des  secom’s  distribues 
et  le  reliquat  ou  deficit  eventuel. 

Les  sommes  remises  par  le  Comite  provincial  aux  quatre  Comites 
d’arrondissement  etaient  reparties  par  ceux-ci  entre  les  Comites 
locaux.  Au  debut,  ils  n’opererent  pas  de  meme.  Les  Comites  des 
arrondissements  de  Li6ge  et  de  W'aremme  remettaient  aux  Comites 
locaux  des  'provisions,  c’est-a-dire  des  avances  approximatives,  et 
le  montant  en  etait  modifie,  de  quinzaine  en  quinzaine,  d’apres  la 
hste  d’emargement  produite.  Mais  les  Comites  des  arrondissements 
de  Huy  et  de  Verviers  avaient  voulu  eviter  de  laisser  un  reliquat  aux 
mains  des  Comitcs  locaux.  II  cxigeaient  d’eux  I’etat  envoye  a I’avance 
et  sign6  par  les  chomeurs  et  versaient  la  somme  exacte. 
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Mais  il  etait  impossible  que  le  paiement  fut  tou jours  absolument 
complet  dans  la  quinzaine,  soit  par  suite  de  I’absence,  du  retard,  de 
la  negligence,  du  deces  de  cbomeurs,  soit  pour  d’autres  causes.  11 
en  resultait  que  les  Comites  locaux  avaient  toujours  des  reUquats, 
dont  I’import  n’etait  pas  constate.  En  outre,  ce  systeme  occasionnait 
des  retards.  II  fut  done  abandonne  et  Ton  adopta  dans  toute  la  pro- 
vince le  systeme  des  provisions,  qui  fut  d’autant  plus  commode 
que  le  nombre  des  cbomeurs  finit  par  se  stabibser  et  que  Ton  put 
determiner  plus  exactement  les  sommes  necessaires.  Des  inspecteurs 
speciaux  du  Comite  National  venaient  periodiquement  verifier  la 
comptabilite.  ^ 

En  ce  qui  concerne  le  mode  de  distribution  des  secours,  le  Comite 
provincial  de  Liege  prit  des  le  debut  la  resolution  de  ne  pas  faire  appel 
aux  organisations  ouvrieres.  L’accord  fut,  sur  ce  point,  obtenu  de 
tons  les  partis.  On  prefera  laisser  aux  Comites  locaux  de  chomage 
la  responsabibte  complete  de  la  distribution,  et  d’exiger  d’eux  qu’ils 
eussent  dans  leur  sein  des  representants  qualifies  de  la  classe  ouvriere. 

Le  rcglement  imposait  la  distribution  des  secours  en  nature.  Mais 
il  permettait  qu’elle  ne  fut  pas  directe,  e’est-a-dire  en  marchandises 
et  qu’elle  se  fit  en  bons.  Au  debut  la  direction  provinciate  pensa 
cmettre  des  bons  vaiables  dans  toute  la  province.  Mais  il  parut  bientot 
que  ce  systeme  n’etait  pas  pratique,  et  ce  furent  les  Comites  locaux 
qui  pendant  des  mois  assumerent  la  charge  et  la  responsabibte  de 
leurs  emissions. 

Pendant  assez  bien  de  temps,  le  Comite  de  la  vibe  de  Liege  s’en 
dispensa  et  remit  les  secours  en  especes.  Le  Comite  de  I’arrondisse- 
ment  de  Verviers  emit  des  bons  pour  tout  son  ressort.  Mais  a partm 
du  mois  de  novembre  1915,  pour  satisfaire  aux  instructions  du  Comite 
National,  un  modele  uniforme  de  bons  fut  impost  aux  Comites  locaux, 
et  le  Comite  provincial  prit  a sa  charge  les  frais  d’impression. 

La  grande  majorite  des  Comites  distribuaient  les  secours  unique- 
ment  en  bons  vaiables  dans  les  magasins  du  Comite  d’ Alimentation 
et  les  commergants  de  la  locabte.  Quelques  Comites  distribuaient 
les  secours  en  partie  en  nature  et  en  partie  en  bons  ; d’autres,  avaient 
des  bons  transformables  en  marchandises  determinees  : pain,  farine, 
pommes  de  terre,  etc. 

Un  service  important  de  la  direction  provinciate  de  chomage  etait 
le  service  du  controle.  Il  fut  institue  des  le  mois  de  juin.  Il  ne  com- 
prenait  alors  que  six  controleurs  diriges  par  un  controleur  en  chef. 
Leur  mission  etait  non  seulement  de  verifier  toutes  les  operations 
des  Comites  locaux,  formation  des  bstes  de  cbomeurs,  distribution 
de  secours,  comptabbite,  etc.,  mais  de  leur  donner  des  conseils  aussi 
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bien  au  siijet  de  leur  organisation  qne  de  I’interpretation  des  regle- 
ments.  Us  servaient  ainsi  d’agents  de  liaison  entre  le  service  centra, 
et  les  Coinites.  Quand  des  instructions  orales  devaient  etre  transmisesl  ' 
elles  le  furent  par  leur  intermediaire.  Le  rapport  de  1915  dit  a leur 
sujet  : « la  seule  existence  du  controle  a empeche  des  abus  frequents 
et  importants.  Les  Comites  locaux  sont  soUicites  de  toute  maniere, 
par  les  interets  politiques  ou  autres,  par  des  passions  plus  ou  moins 
excusables,  a ne  pas  conserve!’  Timpartialite  qui  convient  a leur 
mission.  Us  n’ont  pas  tons  non  plus  les  connaissances  et  les  devoue- 
ments  necessaires.  Les  controleurs  sont  venus  leur  apporter  une 
aide  efficace  et  un  ajopui  des  plus  utiles  ». 

Comme  type  de  I’activite  d’un  Comite  local,  nous  reproduisons,  a 
I’amiexe  1 (p.  189),  le  reglement  et  les  donnees  relatives  a I’activite 
du  Comite  local  de  Seraing. 


CHAPITRE  XV 


Travaux  pourchomeurs  (1) 

Nous  avons  vu  qu’en  tete  de  son  reglement,  le  Comite  National 
avait  place  Fencouragement  au  travail  par  Faide  qu’il  se  proposait 
d’accorder  aux  communes  qui  occuperaient  des  cliomeurs  a des 
travaux  d’utilite  publique. 

Depuis  longtemps,  c’est  un  remede  au  chomage  preconise  par 
tous  ceux  qui  ont  ete  meles  a la  lutte  centre  ce  fleau.  11  fit  Fobjet  de 
nombreuses  etudes  et  discussions  au  sein  de  FAssociation  Interna- 
tionale. Mais  si  c’est  theoriquement  un  remede  de  choix,  dans  la 
pratique,  il  se  montre  fort  malaise  a organiser.  Deja,  la  recomman- 
dation  souvent  adressee  aux  pouvoirs  publics  — etat,  provinces, 
communes  — de  faire  faire  des  travaux  decretes  aux  epoques  de  cho- 
mage ne  pent  etre  realisee  pour  des  raisons  administratives,  notamment 
des  raisons  budgetaires,  qui  sont  souvent  decisives.  Quand  il  s’agit 
d’instituer  des  travaux  speciaux,  destines  umquement  ou  principa- 
lement  a des  chomeurs,  on  se  heurte  a d’autres  diflicultes,  qui  sont 
essentiellement  des  difficultes  techniques  : la  premiere  est  de  trouver 
des  travaux  qui  peuvent  etre  faits  par  des  ouvriers  de  metiers  diffe- 
rents,  ayant  des  aptitudes  physiques  et  mentales  toutes  contraires 
parfois  a cedes  qu’il  faudrait  pour  bien  accomplk  la  besogne  desiree. 
L’experience  avait  montre  partout  que  les  travaux  improvises 
coutaient  extremement  cher. 

Dans  les  circonstances  ou  se  trouvait  la  Belgique  pendant  la  guerre, 
il  n’y  avait  cependant  pas  a hesiter.  La  plaie  des  bras  ballants  s’agran- 
dissait  tous  les  jours.  Les  usines  fermees  ou  entr’ouvertes  quelques 
jours  par  semaine  jetaient  sur  le  pave  des  milliers  d’ouvriers  qui 
s’accoutumaient  a la  jiaresse,  en  butte  a toutes  sortes  de  pernicieuses 
sollicitations.  Les  communes  avaient  toujours  quel  que  ouvrage  a 
faire  faire,  quelque  amelioration  a apporter  au  domaine  public. 
N’etait-il  pas  hautement  desirable  de  les  voir  occuper  les  sans-travail. 


(1)  Deux  ouvrages  de  la  priisenle  collection  donnent  egalement  des  renseigne- 
inents  int^ressants  i ce  sujet  : 

Voir  F.  Fassei.ecq,  op.  cit.,  ch.  i,  p.  3,  Entrave  aux  oeuvres  beiges  ([’assistance  aux 
chSmeurs,  et  Ch.  de  Kerchove,  op.  cit.,  D®  partie,  ch.  viii,  p.  7,  Opposition  allemande 
a I’assistance  aux  chomeurs. 
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fut-ce  a des  travaux  utiles  en  soi  ; ce  serait  toujours  quelque 
chose  de  gagne  centre  la  paresse  ; comme  il  fallait,  en  tout  etat  de 
cause,  allouer  des  secours  de  chomage,  rien  n’etait  jilus  legitime 
que  de  ne  pas  les  allouer  gratuitement  et  d’exiger  une  prestation  des 
beneficiaires. 

L’idee  etait  saine  et  juste.  Le  Comite  National  ne  cessa  de  la  pre- 
coniser. 

II  ne  pouvait  songer,  toutefois,  a accorder  aux  communes  des 
subsides  considerables  comme  eut  pu  le  faire,  en  temps  de  paix,  le 
Gouvernement  du  pays.  II  n’etait  pas  question  d’entreprendre  des 
travaux  publics  de  grande  extension  et  de  longue  duree.  Nous  avons 
vu  que  la  Ville  d’ Anvers  avait  songe  a construire  des  darses,  au 
port,  mais  qu’elle  avait  du  bientot  abandonner  ce  projet.  Par  centre, 
il  y avait  partout  des  travaux  de  voirie,  de  terrassement,  d’assai- 
nissement,  qui  pouvaient  etre  entrejwis.  Le  Comite  National  offrait 
aux  communes  de  payer  aux  ouvriers  qu’eUes  occuperaient  une 
partie  du  salaire  necessaire,  en  prenant  a sa  charge  une  somme  egale 
a ce  que  les  ouvriers  occupes  auraient  touche  comme  chomeurs. 

C’est  dans  cet  esprit  que  les  communes  furent  encouragees  a ins- 
tituer  les  travaux  jiour  chomeurs.  Mais  il  y avait  bien  des  precautions 
a prendre  pour  qu’il  n’y  eut  point  d’abus.  Tout  d’abord,  il  ne  faUait 
pas  que  les  travaux  en  question  fussent  des  travaux  incombant 
d’ordinaire  et  normalement  aux  communes  par  suite  de  leurs  obli- 
gations legales  : e’eut  ete  deloger,  pour  ainsi  dire,  des  travailleurs 
occupes  pour  les  rcmplacer  par  des  chomeurs,  ou  creer  de  nouveaux 
sans-travail.  11  fallait  aussi  que  les  travaux  fussent  vraiment  d’utilite 
publiqiie  et  non  d’interet  prive.  On  n’aurait  pix  admettre  que  le 
benefice  d’une  entreprise  de  charite  aUat  exclusivement  a un  parti- 
culier,  qui  se  serait  ainsi  enrichi  de  la  misere  generale.  11  fallait  encore 
que  les  salaires  fussent  proportionnes  a Touvrage,  ni  trop  bas  pour 
venir  efficacement  en  aide  aux  chomeurs  dans  le  besoin,  ni  trop  eleves 
pour  ne  pas  creer  une  classe  de  privilegies. 

De  la,  la  necessite  pour  le  Comite  National  d’approuver  les  travaux 
institues  par  les  communes.  Mais  ce  fut  xme  des  dispositions  les 
moins  observees  du  reglement  et  beaucoup  de  Comites  fermerent 
les  yeux. 

De  meme,  on  tolera  que  des  communes  considerent  comme  travaux 
pour  chomeurs  les  services  du  ravitaillement,  ou  de  la  police,  le 
nettoiement  public,  etc. 

La  mauierc  de  calculer  les  secours  des  ouvriers  emplo^’^es  aux 
travaux  communaux  donna  lieu  a })lus  d’une  discussion.  On  avait 
propos6  de  fixer  les  subsides  aux  communes  a une  quotite  du  montant 
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des  salaires  payes  par  elles  aux  ou\Tiers.  Ce  regime  eut  pour  avantage 
d’interesser  les  communes  a ne  decreter  que  des  travaux  utiles  et 
d’en  surveiller  la  bonne  execution.  Finalement,  le  Comite  National 
decida  que  le  cliomeur  occupe  par  la  commune  devait  etre  considere 
comme  chomeur  total  ; il  fallait  lui  compter,  s’il  avait  femme  et  enfants, 
les  indemnites  qui  revenaient  a ceux-ci,  et  la  commune  avait  le  droit 
de  retenii’,  on  plutot  d’imputer  sur  le  salaire  I’ensemble  des  indem- 
nites dues  au  chomeur,  a sa  menagere  et  ses  enfants.  Le  salaire,' 
d’aiUeurs,  ne  devait  jamais  etre  inferieur  a cette  somme. 

Beaucoup  de  communes  s’engagerent  dans  la  voie  indiquee  par 
le  Comite  National.  C’est  ainsi  que  dans  la  province  de  Liege,  a la 
fin  de  1915,  plus  de  cent  communes  faisaient  executer  des  travaux 
par  les  cliomeurs.  On  ev'aluait  a plus  de  3.000  les  ouvriers  ainsi  secourus. 
Le  Comite  provincial  du  Luxembourg  commen^a  meme  par  adopter 
ce  systeme  a I’exclusion  de  tout  autre.  Nous  lui  consacrerons  quelques 
})ages  plus  loin.  Dans  le  Limbourg  egalement,  le  defrichement  des 
bruyeres,  I’appropriation  des  terrains  marecageux,  I’ouverture  et 
I’amelioration  de  chemins  vicinaux  donnerent  du  travail  a des  milliers 
d’ ouvriers. 

Dans  la  province  de  Namur,  le  Comite  fit  aux  chomeurs  I’obligation 
de  fournir  20  lieures  de  travail  par  semaine  a la  commune. 

II  est  probable  que,  vu  I’accroissement  du  service,  ce  regime  se  fut 
developpe  et  aurait  fini  par  etre  organise  partout  d’une  maniere 
satisfaisante.  Mais  un  moment  vint  ou  il  deplut  a T administration 
allemande. 

Le  2 rnai  1916,  le  Gouverneur  general  von  Bissing  prenait  I’arrete 
suivant  : 

« Art.  l®r.  — Les  travaux  qui,  indirectement  ou  directement,  ont 
])Our  but  de  procurer  du  travail  remunere  aux  chomeurs  (travaux 
pour  chomeurs)  doivent  au  prealable  etre  declares  au  bourgmestre 
de  la  commune  sur  le  territoire  de  laquelle  on  compte  les  faire  executer. 
Le  bourgmestre  est  tenu  d’en  transmettre  la  declaration  au  commis- 
saire  civil  (Zivil  Kommissar)  du  canton.  Celui-ci  s’adressera  au  presi- 
dent de  radministration  civile  de  la  province,  qui  decidera.  L’execution 
non  autorisee  de  travaux  pour  chomeurs  est  interdite. 

Les  travaux  pour  chomeurs  dont  I’execution  est  deja  commencee 
avant  I’entree  en  vigueur  du  present  arrete  doivent  etre  declares 
au  plus  tard  le  G'’  juin  1916. 

(I  Art.  2.  — Quiconque  fait  executer  des  travaux  non  autorises 
pour  chomeurs  et  quiconque  provoque  I’execution  de  tels  travaux 
sera  puni,  soit  d’une  peine  d’emprisonnement  de  3 ans  au  plus  et 
d’une  amende  pouvant  atteindre  20.000  marks,  soit  I’une  de  ces 
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deux  peines  a I’exception  de  I’autre.  Est  passible  des  memes  peines 
le  bourgmestre  qui  neglige  de  faire  la  declaration  requise  au  cominis- 
saire  civil  ou  tolere  qu’on  commence  a executer  des  travaux  non 
autorises  pour  chomeurs. 

« Art.  3.  — Les  exceptions  aux  dispositions  de  I’article  premier 
seront  accordees  par  le  Gouverneur  general. 

((  Art.  4.  — Le  present  arrete  entre  en  vigueur  des  sa  publication  ». 

On  remarquera  que  I’arrete  vise  tons  les  travaux  pour  chomeurs, 
meme  ceux  institues  par  des  particuliers.  II  s’etendait  par  consequent 
a ceux  que  pouvait  faire  executer  le  Comite  National  lui-meme  ou 
ses  organismes,  et,  a fortiori,  a ceux  des  communes. 


C'HAPITRE  XVI 


Les  travaux  pour  chomeurs 
dans  la  Province  de  Luxembourg 

La  jirovince  de  Luxembourg  offre  Fexemple  le  plus  remarquable 
d’une  tentative  d’organisation  de  secours  en  travail. 

Des  qu’il  fut  question  d’aide  aux  chomeurs,  les  delegues  du  Luxem- 
bourg au  Comite  National  demanderent  a pouvoir  disposer  des 
sommes  qui  etaient  destinees  a leur  province  sous  forme  de  subsides 
aux  communes  qui  entreprendraient  des  travaux  publics.  Ils  avaient 
pense  qu’etant  donne  la  grande  etendue  du  territoire  et  le  peu  de 
densite  de  la  population,  composee  en  grande  j^artie  d’elements 
agricoles,  il  etait  possible  d’elaborer  un  important  programme  de 
travaux  publics  et  d’y  occuper  pendant  longtemps  tons  les  homines 
valides. 

Le  Comite  crea  des  le  debut,  une  Section,  intitulee  Section-Travail 
qui  devint  bientot  le  pivot  de  toute  1’ organisation  des  secours  dans 
la  province. 

II  edicta  un  reglement  dont  les  principales  dispositions  etaient 
les  suivantes  ; 

Le  Comite  mettait  a la  disposition  des  administrations  communales 
(pii  en  feraient  la  dernande  des  sommes  destinees  a payer  les  salaires 
des  ouvriers  employes  a certains  travaux  d’utilite  publique  enumeres 
limitativement  : 

1°  Etablissement  et  empierrement  de  chemins  d’interet  local, 
de  chemins  forestiers  ou  de  culture  ; 

2°  Etablissement  et  reparation  de  conduites  ou  distributions 
d’eau  ; 

3°  Creusage  et  enrage  de  fosses  ; 

4°  Travaux  de  terrassement  et  deblaiement  ; 

50  Plantation,  coupe  de  bois,  defrichements  ; 

6°  Travaux  d’assainissement  de  terrains  fangeux  et  de  wateringues  ; 

70  En  general  tons  les  travaux  d’interet  pubhc  et  d’hygiene. 

En  dehors  de  ces  categories  de  travaux,  aucune  intervention  n’etait 
accordee.  Seuls,  les  ouvriers  habitant  la  province  de  Luxembourg 
pouvaient  y participer. 
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Un  service  technique  etait  institue  ; des  agents  techniques  etaient 
installes  dans  chaque  « zone  » de  la  province  sous  la  direction  d’un 
inspecteur  general.  II  devait  visiter  journellement  les  chantiers  et 
faire  rapport  au  Coinite  provincial. 

Comme,  parmi  ces  travaux,  il  y en  avait  qui  pouvaient  etre  subsi- 
dies, en  temps  normal,  par  I’Etat  ou  la  province,  et  que  Ton  pouvait 
esperer  les  voir  rembourses  apres  la  guerre,  les  administrations  devaient 
avant  tout  faire  aupres  des  autorites  beiges  competentes,  les  demar- 
ches necessaires  pour  obtenir  1’ approbation  des  plans  et  devis  et 
la  promesse  d’un  interet.  Dans  certains  cas,  et  a la  demande  des 
communes,  I’invention  des  travaux  pouvait  etre  confiee  au  Comite 
local  de  secours. 

Les  fonds  alloues  etaient  remis  par  le  Comite  provincial  aux  Comites 
regionaux  de  Secours,  qui  les  repartissaient  entre  les  differentes 
communes  de  leur  zone  dans  les  conditions  suivantes  : 

10  La  commune  qui  se  proposait  d’executer  des  travaux  adressait 
au  ComitD  provincial  par  I’intermediaire  du  Comite  local  et  du  Comite 
regional  de  secours  une  deliberation  du  Conseil  communal,  conte- 
nant  la  justification  de  la  somme  soUicitee,  le  nombre  d’ouvriers  a • 
occuper,  et  le  montant  de  la  depense  mensuelle  prevue  ; 

2®  Le  Comite  provincial  apres  avoir  instruit  la  demande,  chargeait 
le  Comite  regional  de  secours  de  remettre  dans  la  premiere  quinzaine 
du  mois  a la  commune,  par  I’intermediaire  du  Comite  local,  et  sur 
presentation  des  feuilles  de  salaires,  la  somme  allouee  ; 

3®  Les  fonds  accordes  etaient  exelusivement  destines  a payer  les 
salaires  des  ouvriers  et  non  le  coiit  ou  le  transport  des  materiaux  a 
mettre  en  oeuvre,  qui  restaient  a la  charge  de  la  commune  ; 

4®  Tons  les  travaux  etaient  executes  a I’entreprise  ou  a la  tache 
et  les  ])rix  de  base  etabhs  de  teUe  fagon  que  le  salaire  par  heure  de 
travail  ne  fut  pas  superieur  a 35  centimes  pour  les  ou\Tiers  de  metier 
et  que  celui  des  terrassiers  et  manoeuvres  ne  depassat  pas  25  een- 
times  ; 

Si,  exceptionnellement,  ces  ouvriers  etaient  employes  a la  jovu-nee, 
ces  taux  devaient  etre  reduits  respectivement  a un  maximum  de 
32  centimes  1 /2  I’lieure  pour  les  omu'iers  de  metier  et  a un  maximum 
de  22  centimes  1 '2  I’heure  pour  les  terrassiers. 

Les  ouvriers  ages  de  moins  de  16  ans  pouvaient  etre  admis  a parti- 
ciper  aux  travaux  s’ils  etaient  soutiens  de  leur  famille  ; ils  recevaient, 
dans  le  cas  exceptionnel  de  I’emploi  a la  journee,  un  salaire  journalier 
bas6  sur  le  taux  maximum  de  20  centimes  par  heure  de  travail. 

La  journee  d’ourrier  ne  pouvait  comprendre  plus  de  dix  heures 
de  travail  pendant  la  saison  d’6te. 
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Des  prescriptions  administratives  detaillees  assuraient  la  r6gu- 
larite  des  operations  comptables. 

Enfin,  en  dehors  des  travaux  prevus  par  le  reglement  et  qui  rele- 
vaient  en  principe  des  communes,  le  Comite  provincial  annon9ait 
qu’il  interviendrait  en  attribuant  directement  aux  Comites  locaux 
de  secours  qui  en  feraient  la  demande,  les  fonds  necessaires  pour 
I’execution  de  certains  travaux  d’interet  purement  local,  tels  que  ; 
extraction  et  concassage  de  pierres,  fabrication  de  paniers,  de  chaises, 
de  sabots,  travail  du  bois,  etc...  Les  produits  ainsi  obtenus  etaient 
la  propriete  du  Comite  provincial. 

La  pratique  vint  apporter  quelques  modifications  a ces  dispositions. 
Tout  d’abord,  le  taux  de  salaire,  qui  etait  suffisant  au  debut,  dut 
etre  augmente  par  suite  de  Taugmentation  continue  du  cout  de  la  vie. 
Le  minimum  des  terrassiers  et  manoeuvres  fut  porte  a 3 fr  50  par 
jour,  celui  des  ouvriers  de  metiers  a 6 fr  50 

Le  travail  a la  journee  fut  applique  d’une  fagon  generale  au  debut, 
mais  on  parvint  dans  la  suite  a le  limiter  aux  seuls  travaux  qui  ne 
se  pretaient  pas  au  travail  a la  tache.  Dans  certains  cas  meme,  on 
ne  maintint  pas  le  taux  maximum  du  salaire,  a fin  de  permettre  aux 
ouvriers  de  se  creer  des  ressources  en  rapport  avec  leur  capacite  de 
travail  et  leurs  depenses. 

On  eut  particulierement  a se  louer  du  fonctionnement  du  service 
technique,  qui  preta  une  aide  efficace  a toutes  les  communes  de  la 
province.  Un  bureau  central  etait  installe  a Bruxelles  et  dans  chaque 
zone,  un  service  regional  et  local. 

Le  Comite  du  Luxembourg  avait  ainsi  realise  un  mode  de  secours 
des  plus  recommandables  a tous  egards.  II  en  resultait  que  pratique- 
ment,  au  debut  de  I’amiee  1916,  il  n’y  avait  plus  de  chomeurs  dans 
la  province.  Tout  le  monde  etait  au  travail,  et  la  province  entiere  se 
couvrait  de  travaux  utiles. 

Cette  situation  n’etait  pas  de  nature  a plaire  au  pouvoir  occupant. 

Dans  le  courant  du  mois  de  juin,  se  basant  sur  I’arrete  du  2 mai 
1916,  subordonnant  a son  autorisation  prealable  I’execution  des  tra- 
vaux pour  chomeurs  (1),  il  refusa  a quelques  administrations  com- 
munales  du  Luxembourg  I’approbation  des  projets  de  travaux  qu’eUes 
avaient,  comme  d’habitude,  soumis  a la  Deputation  permanente  de 
la  Province.  Le  pretexte  invoque  etait  que  ces  travaux  n’avaient 
qu’une  utilite  contestable. 

Le  veritable  motif  etait  tout  autre ; a ce  moment,  I’administration 
aUemande  commen9ait  a recruter  de  la  main-d’ oeuvre  beige  pour 


(1)  Voir  supra  p.  83. 
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(Fimportants  travaux  d’interet  militaire,  entrepris  dans  la  province 
de  Luxembourg  meme  : il  s’agissait  de  construke  des  clieniins  de  fer 
strategiques  et  d’intensifier  dans  les  forets  Fabatage  du  bois  destine 
aux  tranchees.  Paralyser  Faction  des  communes  dans  leurs  travaux 
pour  chomeurs,  c’etait  faciliter  le  recrutement  de  la  main-d’ oeuvre 
desiree  par  Fautorite  militaire. 

Mais  comme,  malgre  le  ehomage  provoque  par  les  premiers  refus 
d’autorisation  de  travaux,  les  ouvriers  luxembourgeois  ne  consen- 
tirent  pas  a travailler  pour  Foccupant,  celui-ci  resolut  de  prendre  une 
mesure  radicale.  Le  President  de  Fadministration  eivile  allemande 
dans  la  jirovince  annon^a  dans  une  seance  de  la  Deputation  perma- 
nente  qu’il  s’opposerait  a toute  tentative  de  secours  en  faveur  des 
ouvriers  redevenus  chomeurs.  D’autre  part,  les  Commissaires  civils 
adresserent  aux  communes,  verbalement  d’abord,  puis  par  ecrit, 
Fordre  formel  d'arrHer  les  travaux  en  cows,  et  ils  indiquaient  sans 
detours  que  ces  mesures  etaient  prises  dans  le  but  de  mettre  les  ou\Tiers 
en  demeure  de  repondre  a leurs  sollicitations. 

Au  debut,  ces  interdictions  ne  s’etendirent  qu’a  certaines  regions 
de  la  province.  On  vit  alors  les  ou\Tiers  se  deplacer  et  s’enibaucher  dans 
les  communes  voisines  on  des  chantiers  fonctionnaient  encore.  L’au- 
torite  allemande  j)rit  alors  un  arrete  defendant  aux  ouvriers  de 
travailler  en  dehors  du  territoire  de  leur  commune. 

Si  ces  mesures  n’atteignirent  pas  pleinement  leur  but  en  ce  sens 
que  les  Allemands  n’obtinrent  jamais  toute  la  main-d’oeuvre  qu’ils 
desiraient,  elles  aboutirent  toutefois  a la  paralysie,  puis  a la  disparition 
des  travaux  de  secours  de  la  province. 

11  cst  pourtant  du  plus  haut  interet  de  se  rendre  compte  des  resultats 
(Fune  initiative  interessante  et  une  experience  instructive  pour  la 
lutte  contre  le  cliomagc. 

Pile  rcussit  a em])loycr,  fin  1915,  jusqu’a  10.000  chomeurs,  ce  qui 
representait  plus  de  4 1 2 pour  cent  de  la  population  de  la  province. 
J’our  se  faire  une  idee  de  Fordre  de  grandeur  de  ce  nombre,  nous 
rappcllcrons  qu’a  cette  epoq\ie  le  chiffre  de  chomeui’s  secourus  de 
la  province  de  Ifiege  representait  9 % de  la  population  totale. 

Voici,  d’apres  le  ra])port  presente  au  Comite  provincial  du  Luxem- 
bourg un  pen  avant  Farmistice,  les  travaux  qui  furent  effectues. 

A Travaux  Twteret  public. 

Co  sont  les  travaux  entrepris  par  les  administrations  communales 
avec  Faide  financicrc  et  sous  le  controle  du  Comite.  11s  comprenaient  : 

a)  Des  travaux  de  voirie  tels  que  : 

I"  Etablissement  de  chemins  vicinaux  ordinaircs  et  de  grande 
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communication,  empierres  de  6 a 7 metres  de  large  de  plateformes 
entre  fosses  ; 

2°  Etablissement  de  chemins  agricoles  comportant  en  general, 
ime  plateforme  de  5 metres  de  largeur  avec  empierrement  ; 

30  Des  travaux  d’entretien  et  d’amelioration  tels  que  le  rechar- 
geraent  de  chemins  empierres,  etablissement  de  filets  d’eau,  cons- 
tructions d’aqueducs,  cliangements  de  profils  en  long  et  en  travers 
de  chemins. 

b ) Des  travaux  d’hj'giene,  notamment  : 

L’etablissement  et  le  renouvellement  de  captages  et  de  dis- 
tribution d’eau  ; 

20  La  construction  et  la  reconstruction  de  murs  de  cloture  de  cime- 
tieres,  I’etablissement  de  nouveaux  cimetieres. 

c ) Des  travaux  forestiers  et  agricoles,  paruii  lesquels  : 

Des  chemins  de  vidange  et  de  desserte,  dont  une  bonne  partie 
empierres  ; 

2°  L’assainissement  de  terrains  fangeux  ; 

30  La  plantation  de  terrains  incultes,  le  reboisement  et  les  travaux 
d’entretien. 

Le  Comite  enumere  de  la  fa^on  suivante  les  buts  principaux  qu’il 
poursuivait ; 

« Donner  une  plus-value  plus  ou  moins  considerable  aux  domaines 
communaux  et  aux  proprietes  privees.  Creer  ainsi  ou  tout  au  moins 
developper  la  prosperite  des  communes  et  de  regions  entieres  dans 
lesquelles  s’executaient  les  travaux  ; 

« Mettre  en  valeur  les  proprietes  restees  incultes  ou  fort  peu  produc- 
tives,  faute  de  moyens  d’acces  ; 

« Ameliorer  la  situation  hygienique  des  agglomerations  et  de  leurs 
abords  et  ecarter  ainsi  dans  bien  des  cas  de  graves  dangers  pour  la 
sante  publique  ; 

« Assurer  la  viabilite  des  voies  de  communication  et,  par  consequent 
degrever  I’avenir  de  lourdes  charges  permanentes  d’entretien  ou  de 
frais  de  renouvellement  anticipe  ; 

« Faciliter  les  transports  ainsi  que  les  relations  intercommunales 
pour  les  pietons  et  les  voituriers  tout  en  augmentant  la  securite  de 
la  circulation  ». 

II  ajoutait  que  des  preoccupations  d’esthetique  n’etaient  pas 
etrangeres  a certains  de  ces  travaux  et  que  ce  point  de  vue  avait  son 
importance  dans  une  region  dont  I’une  des  sources  de  prosperite 
reside  dans  le  tourisme. 

Pour  faire  apprecier  I’etendue  de  ses  travaux,  quelques  cliiffres 
sont  a emprunter  au  meme  document. 
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II  a ete  effectue  : 

10  L’empierrement  de  282  kilometres  527  de  chemins  agricoles, 
forestders  ou  de  communication,  comportant  une  surface  de  955.012 
metres  carres  ; ces  travaux  ont  necessite  I’extraction  de  489.164  metres 
cubes  de  pierres  et  le  concassage  de  157.247  metres  cubes. 

20  L’ouverture  ou  I’amelioration  par  la  mise  sous  profil  de  683.414 
kilometres  de  chemins  de  terre. 

Tons  les  chemins  indiques  a ces  deux  numeros  desservent  18.000 
hectares  de  forets  et  25.000  hectares  de  cultures. 

30  L’etablissement  de  filets  d’eau  et  d’aqueducs  sur  une  longueur 
de  33.709  metres  et  d’egouts  sur  une  longueur  de  6.484  metres. 

40  De  nombreux  travaux  en  vue  de  pourvoir  plusieurs  communes 
de  distribution  d’eau  potable.  II  a ete  depense  jusqu’en  septembre 
1918,  pour  ces  travaux  237.845  fr  48. 

50  Le  boisement  de  1.906,66  hectares  de  terrains  incultes  ; d’autres 
terrains  ont  ete  reboises.  Pour  ces  travaux,  on  a mis  en  oeuvre  : 
7.980.900  plants. 

60  L’assainissement  apres  boisement  et  en  vue  de  boisement  de 
plus  de  555.40  hectares  de  terrains  fangeux. 

Independamment  de  ces  travaux,  le  Comite  a porte  son  attention 
sur  I’importante  question  de  Teclairage  des  agglomerations  rurales, 
qui  fut  particuherement  precaire  apres  les  premieres  annees  de  I’occu- 
pation.  A la  demande  de  plusieurs  administrations  communales,  le 
Comite  fit  etudicr  la  possibilite  de  I’utilisation  economique  et  ration- 
nelle  des  sources  naturelles  d’energie  en  vue  de  creer  des  reseaux 
d’eclairagc  elcclriquc.  Le  Comite  ne  pouvait  se  charger  que  des 
etudes,  les  travaux  devant  etre  executes  par  des  ouvriers  speciaux. 
Outre  la  difficultc  de  trouver  cette  main-d’oeuvre  qualifiee,  le  cout 
eleve  des  materiaux  a ete  souvcnt  une  entrave  pour  les  administra- 
tions communales.  D’autre  part,  les  arretes  du  pouvoir  occupant 
furent  souvcnt  des  obstacles  qui  ne  purent  etre  surmontes.  II  y a 
pourtant  (piclqucs  communes  de  la  province  qui  sont  aujourd’hui 
dotees  d’unc  installation  d’eclairage  electrique  par  force  motrice 
hydraulique  dont  I’ctude  fut  faite  par  le  service  technique  du  Comite. 

L’execution  do  rcnsemblc  des  travaiix  de  cette  caregorie  A,  a 
entraine  une  depense  totale  de  6.683.255  fr.  48. 

B.  Travaux  de  Wateringiies. 

On  appelle  ainsi  en  Belgique  des  associations  officielles  de  proprie- 
taires  en  vue  do  contribuer  an  dcssechement  de  terrains  humides 
et  de  diriger  les  travaux  nccessaires  a cet  eflfet.  L’Etat  et  la  province 
fournissent  des  subsides  pour  ces  travaux  et  rassociation  des  proprie- 
taires  pout  en  outre  faire  des  emprunts  an  Credit  Communal.  Toutes 
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ces  ressources  ne  pouvaient  etre  obtenues  pendant  I’occupation. 

Le  Comite  provincial  du  Luxembourg  avait  decide  d’intervenir 
en  payant  la  moitie  de  la  depense  qui  correspond  aux  subsides  accordes 
generalement  par  les  pouvoirs  publics.  Un  reglement  tres  complet 
avait  ete  aiTete  indiquant  aux  directions  des  wateringues  ce  qu’elles 
devaient  faire  pour  obtenir  I’intervention  du  Comite. 

Plusieurs  travaux  d’assainissement  de  teiTains  purent  ainsi  etre 
entrepris  par  les  directions  de  wateringues,  et  une  somme  de 
47.282  fr.  18  y fut  consacree  par  le  Comite  provincial. 

C.  Travaux  dHnteret  local. 

On  designa  ainsi  les  travaux  relatifs  a de  petites  industries  localisees 
dans  certaines  regions  luxembourgeoises.  Tel  est  le  cas  pour  la  fabri- 
cation des  sabots,  chaises,  paniers. 

L’industrie  sabotiere  surtout  avait  ete  jugee  digne  d’interet  par 
la  prosperite  qu’elle  avait  atteinte  et  le  nombre  assez  important 
d’ouvriers  qui  en  vivaient. 

« Le  Comite,  dit  le  rapport  cite,  entendit  favoriser  la  reprise  du 
travail  par  ces  ouvriers  en  achetant  « ferme  » les  produits  qu’ils  con- 
fectionnaient.  264  ouvriers  et  leurs  families  furent  ainsi  mis  a I’abri 
de  la  misere  ; ils  livrerent  au  Comite  un  total  de  500.000  paires  de 
sabots  environ  pour  une  somme  de  463.288  fr.  58.  Ces  sabots  furent 
distribues  gratuitement  aux  indigents  du  Luxembourg  et  le  surplus 
fut  cede  a d’autres  comites  pour  faire  Fobjet  de  distributions  ana- 
logues dans  d’autres  provinces. 

« Mais  ici  encore,  dit  le  rapport,  nous  ne  pouvons  nous  empecher 
de  signaler  Finfluence  nefaste  de  Fautorite  allemande  cpii,  au  cours 
de  Fannee  1917,  poursuivant  le  but  d’acquerir  pour  les  besoins  de 
ses  nationaux,  tous  ces  objets,  mit  des  entraves  de  plus  en  plus  severes 
au  trafic  et  au  transport  des  sabots.  Elle  finit  meme  par  operer  la" 
saisie  d’une  partie  (49.000  paires)  du  stock  du  Comite  ». 

En  dehors  de  la  fabrication  des  sabots,  le  Comite  eut  encore  dans 
cet  ordre  de  travaux  deux  initiatives  interessantes.  II  crea  un  petit 
atelier  pour  le  travail  du  bois  dans  les  locaux  d’une  ecole  des  Arts 
et  Metiers  des  environs  de  Virton.  Une  quinzaine  d’ouvriers  purent 
y etre  occupes ; ils  confectionnerent  77.000  manches  d’outils  de  char- 
bonnage  et  de  beches,  ainsi  c^ue  des  brouettes.  Celles-ci  furent  cedees 
aux  administrations  communales  pour  servir  sur  les  chantiers  orga- 
nises par  la  Section  Travail  ainsi  qu’aux  Comites  locaux  pour  les 
travaux  de  cultures  des  potagers.  Une  somme  de  59.501  fr.  35  fut 
consacree  a ces  travaux. 

On  cite  egalement  Fexploitation  de  tourbieres,  ainsi  que  la  coupe 
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de  taillis  pour  la  fabrication  de  fagots,  qui  furent  entreprises  en  vue 
de  fournir  du  combustible  a certains  villages  des  Ardennes  dont 
I’approvisionneinent  en  charbon  etait  devenu  impossible,  et  aussi 
aux  cuisines  des  Comites  locaux  chargees  de  preparer  la  soupe  popu- 
laire.  600  metres  cubes  de  tourbe  furent  extraits  et  de  nombreux 
fagots  de  bois  furent  confectionnes.  La  depense  s’eleva  a 23.891  fr.  37. 

I).  Travaux  eijectu^  jyar  les  industries  privees. 

Le  Comite  vint  en  aide  a certaines  industries,  notamment  a des 
briqueteries  et  a des  ardoisieres,  pour  qu’elles  pussent  continuer 
leur  exploitation  et  employer  leurs  ou\Tiers.  II  passa  avec  les  dirigeants 
de  ces  etablissements  des  contrats  par  lesquels  il  s’engageait  a leur 
faire  des  avances  remboursables  au  fur  et  a mesure  de  la  vente  des 
produits  fabriques.  Les  produits  non  vendus  remis  en  stock  garan- 
tissaient  le  Comite  de  ses  creances  non  encore  remboursees. 

Le  montant  des  avances  consenties  s’eleva  a 96.534  francs. 

E.  Gardiennat  des  recoltes. 

« Le  gros  gibier,  notamment  le  sangber,  s’est  multipUe  d’une  fa9on 
considerable  pendant  la  guerre,  dit  le  rapport  du  Comite,  au  point 
qu’il  devenait  un  veritable  danger  pour  les  cultures.  II  s’imposait 
done  de  prendre  des  mesures  generates  de  preservation.  Dans  ce  but, 
le  Comite  provincial  accorda  sa  collaboration  financiere  aux  com- 
munes pour  I’etabbssement  du  gardiennat  des  recoltes  par  des  veilleurs 
de  nuit.  Le  Comite  decida  de  retribuer  totalement  deux  veilleurs 
de  nuit  dans  chaque  section,  a raison  de  3 fr.  50  par  nuit ; dans  les 
sections  ou  ce  nombre  etait  juge  insuffisant,  il  pouv^ait  etre  augmente, 
inais  chaque  veilleur  supplementaire  ne  toucliait  qu’un  franc  par 
nuit  du  Comite  jDi’ovincial,  la  commune  se  chargeant  de  parfaire 
son  salaire.  » 

Une  somme  de  491.222  fr.  50  fut  depensee  pour  cet  objet  par  le 
Comite.  Une  etendue  d’environ  30.000  hectares  de  terrains  cultives 
fut  ainsi  preservee.  Le  nombre  maximum  de  veilleurs  atteint  705 
dans  les  145  communes  qui  beneficierent  de  I’aide  de  la  Section 
Travail. 

F.  Construction  de  citernes  d puriu. 

Au  mois  d’oetobre  1915,  le  Comite  provincial  du  Luxembourg 
avail  decide  qu’en  vue  de  procurer  de  I’ouvrage  aux  ma9ons,  il  entre- 
prendrait  la  construction  de  fosses  a funiier  et  de  citernes  a purin. 
Ihi  reglement  avail  etc  adopte  a ce  sujet. 

Il  etait  pr6cede  d’un  « expose  des  motifs  » qui  ost  un  veritable  petit 
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traite  agronomique  sur  le  fumier  et  le  purin,  expliquant  le  role  du 
fumier  dans  le  sol,  celui  des  excrements  solides  et  liquides  du  betail, 
indiquant  comment  Futilisation  actuelle  de  ces  produits  etait  defec- 
tueuse,  et  formulant  les  regies  pour  la  production,  la  conservation 
et  I’emploi  du  fumier  et  du  purin. 

Le  reglement,  en  onze  articles,  disait  que  le  Comite  entreprenait  : 
a)  la  construction  de  fosses  a fumier  et  de  citernes  a purin  \h)lQ  pave- 
ment des  etables  avec  drainage  du  purin  vers  les  citernes.  Seuls,  les 
cultivateurs  dont  le  revenu  cadastral  etait  inferieur  a 300  frs  pouvaient 
beneficier  de  I’intervention  du  Comite,  qui  prenait  a sa  charge  : 
fo  la  direction  des  travaux  ; 2°  le  paiement  de  la  main- d’ oeuvre  des 
ma9ons  et  manoeuvres  pour  la  construction  ; 3®  la  fourniture  des  fers, 
du  ciment  et  de  la  chaux.  Les  cultivateurs  avaient  a leur  charge  les 
travaux  de  terrassement  de  la  fosse  suivant  le  plan  remis,  et  la  four- 
niture a pied  d’oeuvre  des  pierres  et  du  sable  necessaires  a la  cons- 
truction. La  capacite  des  fosses  et  citernes  etait  mise  en  rapport 
avec  le  nombre  de  tetes  de  betail  se  trouvant  dans  les  etables.  II  y 
avait  trois  types  de  grandeur. 

Nous  savons,  par  un  rapport  du  Comite,  les  resultats  de  cette 
mesure. 

« Le  nombre  des  citernes  etablies  s’eleve  a 3.001  ; mais,  a raison 
des  difficultes  insurmontables  opposees  par  1' occupant,  2.045  cons- 
tructions seulement  ont  pu  etre  completement  effectuees,  au  prix 
de  grands  efforts.  La  depense  s’est  elevee  a environ  1’ 109.516  fr.  52. 
Les  citernes  executees  offrent  une  capacite  totale  correspondant 
sensiblement  aux  besoins  d’un  cheptel  de  24.000  tetes  bovines.  La 
valeur  des  engrais  recuperables  par  I’intermediaire  d’installations 
de  citernes  et  de  pavages  d’etables  pouvantetre  estimee  a 50  francs  par 
tete  de  betail,  I’execution  de  ces  travaux  aura  donne  annuellement 
aux  exploitations  agricoles  de  la  province  une  plus-value  de  un  million 
deux  cent  mille  francs  ». 

Tels  furent  tons  les  travaux  ^Dour  chomeurs  entrepris  jiar  le  Comite 
provincial  du  Luxembourg.  L’ensemble  occasionna  une  depense  de 
8.974.452  fr.  46,  et  Ton  pent  dire  que  ces  sommes  ont  ete  tres  utile- 
ment  employees.  On  assure  qu’au  point  de  vue  economique,  au  ^loint 
de  vue  technique  et  de  I’interet  public,  les  travaux  ont  entierement 
repondu  a leur  but. 

Nous  avons  tenu  a exposer  cette  experience  avec  quelques  details 
parce  qu’elle  nous  a paru  extremement  interessante  pour  la  lutte 
contre  le  chomage.  Elle  I’eut  ete  davantage  encore  si  elle  avait  pu 
se  prolonger  et  si  I’occupant  n’y  avait  pas  mis  tant  d’entraves. 
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Dans  une  seance  clu  24  juin  1915,  le  Comite  National  preoccupe 
cle  remedier  aux  inconv-enients  qu’engendre  au  j^oint  de  vue  social, 
I’oisivete  d’un  grand  nombre  d’adolescents,  decida  de  tenter  de 
perfectionner  leur  instruction  en  les  preparant  a I’enseignement 
professionnel. 

L’idee  avait  pris  naissance  dans  I’entourage  du  grand  philan- 
thrope et  ami  de  I’instruction,  M.  Ernest  Solvay,  et  avait  immediate- 
ment  ete  accueiUie  par  lui  avec  enthousiasme.  Rien  n’etait  plus  juste 
et  mieux  de  nature  a tenter  les  esprits  eleves  soucieux  du  bien  public . 
Voici  une  population  ou\u’iere  immense,  la  population  ouvriere  de 
tout  le  pays,  dans  I’inaction,  sinon  dans  I’oisivete.  Elle  comprenait 
notamment  des  enfants,  des  adolescents  et  des  jeunes  gens,  en  grand 
nombre,  car  nous  I’avons  dit,  a la  difference  des  autres  pays  belli- 
gerants,  la  Belgique  n’ayant  a la  declaration  de  guerre  qu’une  armee 
tres  faible,  et  Foccupation  aUemande  empechant  les  departs  pour 
Farmee,  avait  conserve  une  bien  plus  grande  proportion  d’hommes 
que  les  autres  pays.  N’etait-il  pas  tout  indique  d’essayer  d’employer 
le  temps  que  cette  population  ne  pouvait  plus  consacrer  au  travail, 
a son  d6veloppement  intellectuel  ? Si  peu  que  Fon  put  gagner  dans 
cette  voie,  etait  tout  benefice  pour  la  nation.  Toute  diffusion  de  con- 
naissances,  techniques  ou  generales,  devait  avoir  pour  effet  de  per- 
fectionner Fouvi’ier  cn  tant  que  producteur,  et  par  consequent  d’aug- 
menter  sa  capacite  de  concurrence  pour  Favenir. 

Meme,  s’il  n’etait  pas  possible  de  donner  a tons  une  instruction 
professionnelle  approfondie,  il  y avait  grand  interet  a repandre 
Finstruction  generale.  On  sait,  en  effet,  que  sans  etre  Fun  des  pays 
les  plus  arrieres,  a cet  egard,  la  Belgique  ne  brillait  pas  au  premier 
rang.  Elle  venait  seulement  quelques  mois  avant  la  guerre,  de  decretcr 
Finstruction  obligatoire.  Le  Gouvcrnement  general  allemand  s’etait 


(1)  Voir  aussi,  dans  la  presenle  collection,  F.  Passelecq,  Deportation  et  travail  ford 
des  ouvriers  et  de  la  population  civile  (1915-1918),  ch.  II,  § 3,  Enlrave  aux  oeuvres  beiges 
d’enseignemenl  professionnel,  ct  Cit.  de  Kerchoye,  op.  cit,  ch.  VIII, §7,  Opposition  alle- 
inande  d I'assistance  aux  ch6mcurs.\ 
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donne  le  merite  bien  facile  de  mettre  cette  loi  helge  en  vigueur.  Les 
enfants  en  age  d’ecole  seraient  done  sauves  de*  Fignorance.  Mais  les 
autres,  ceux  qui  etaient  deja  engages  dans  Findustrie  et  les  metiers, 
seraient  prives  de  tout  apprentissage  regulier.  Etait-il  rien  de  plus 
rationnel  que  de  les  instruire,  pour  les  equiper  et  les  armer  pour 
les  luttes  futures  de  la  vie  economique  ? 

Le  projet  etait  certain  de  reussir,  du  moment  que  le  Comite  National 
pouvait  y consacrer  des  ressources  importantes  et  Fon  assurait  que, 
grace  notamment  a M.  Solvay,  il  en  serait  ainsi. 

Les  Comites  provinciaux  furent  done  invites  a se  renseigner  aupres 
des  communes  en  leur  demandant  si  elles  seraient  disposees  a soutenir 
le  projet  et  en  les  priant,  dans  Faffirmative,  d’indiquer  le  genre  de 
cours  et  d’enseignement  qu’il  convenait  d’instituer. 

Dans  un  rapport  que  nous  presentions  au  Comite  d’arrondissement 
de  Liege,  le  24  juillet  1915,  nous  resumions  de  la  fagon  suivante  Fac- 
cueil  qui  fut  fait  aux  premieres  suggestions  du  Comite  National  : 

« La  plupart  des  reponses  qui  nous  viennent  des  communes  de 
notre  arrondissement  montrent  que  Fon  est  dispose  a faire  de  serieux 
efforts  pour  repondre  au  desir  du  Comite  National. 

« Peu  nombreuses  sont  les  communes  qui  ont  pu,  de  leur  propre 
initiative,  organiser  un  enseignement  destine  specialenient  aux 
cliomeurs.  Mais  le  plus  grand  nombre  coinprennent  qu’il  etait  deplo- 
rable de  laisser  echapper  Foccasion  qui  nous  est  offerte  de  contribuer 
au  perfectionnement  intellectuel  et  technique  de  notre  classe  labo- 
rieuse.  II  s’agit  en  somme  d’augmenter  son  capital  le  plus  precieux, 
celui  que  constitue  la  main-d’ oeuvre  nationale,  menace  par  les  cir- 
constances  actueUes  d’une  degradation  pent  etre  aussi  grave  que  celle 
du  capital  materiel ». 

Et  de  la  consultation  qui  venait  d’avoir  lieu,  nous  degagions  les 
principes  suivants  : 

« 11  est  clair  tout  d’abord  qu’un  enseignement  technique  special 
n’est  possible  que  dans  les  centres  urbains. 

Mais  dans  beaucoup  de  localites,  meme  rurales,  on  pent  envisager 
Fouverture  ou  la  reouverture  d’ecoles  d’adultes.  Les  projets  les  plus 
complets  nous  montrent  qu’on  devrait  graduer  Finstruction  de  fa^on 
a Fadapter  aux  connaissances  deja  acquises. 

II  doit  y av'oir  des  classes  pour  ceux,  trap  nomhreux  encore  qui  ne 
savent  ni  lire  ni  ecrire  ; d’autres  pour  ceux  qui  n’ont  qu’une  instruc- 
tion primaire  incomplete  ; d’autres  enfin,  pour  les  personnes  ayant 
le  certificat  d’etudes  primaires. 

Quant  a Fenseignement  technique  proprement  dit,  on  senible 
d’accord  pour  y distinguer  deux  categories  d’etudes.  Les  unes  sont 
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d’une  utilite  generale  : tel  est  notamment  le  dessin  industriel,  dont 
tout  ouvrier  peut  faire  son  profit,  et  qui  est  propose  par  beaucoup  de 
communes  ; telles  sont,  pour  les  employes,  la  comptabilite  et  la 
correspondance  commerciale.  Les  autres  visent  des  metiers  determines; 
elles  font  I’objet  des  cours  professionnels  au  sens  propre  du  mot  ». 

A ce  moment,  le  Comite  National  avait  charge  un  Comite  special 
d’etudier  les  bases  de  I’organisation  de  I’enseignement  propose.  Ce 
Comite,  appele  Comite  de  Chomage-Capacitariat,  terminologie  usitee 
par  M.  Solvay,  arreta  bientot  un  reglement  organique  qui  merite 
d’etre  analyse. 

Ce  reglement  posait  d’abord  en  principe  I’obligation  pour  les  cho- 
meurs  ages  de  14  a 40  ans,  pour  pouvoir  beneficier  des  allocations 
de  chomage,  de  frequenter  des  cours  de  perfectionnement  profes- 
sionnel  ou  d’enseignement  general.  Les  Comites  locaux  etaient  d’ailleurs 
autorises  a abaisser  I’age  de  frequentation  obligatoire  a 30  ans. 

L’ organisation  de  ces  cours,  leur  fonctionnement  ainsi  que  le 
controle  des  chomeurs  etaient  assures  par  I’intermediaire  des  Comites 
provinciaux,  regionaux  et  locaux,  qui  etaient  invites  a s’adjoindre 
a cette  fin  des  personnes  specialement  competentes. 

Les  Comites  devaient  tenir  compte  specialement  des  besoins  du 
commerce  et  des  industries  de  leur  ressort. 

Leur  premier  soin  devait  etre  de  proceder  au  classement  des  clio- 
meurs  « au  point  de  vue  du  savoir  et  du  savoir-faire  ». 

Dans  ce  but,  ils  devaient  remettre,  a I’occasion  du  prochain  paie- 
ment  des  allocations,  un  questionnaire  dont  le  modele  etait  arrete 
et  qui  etait  different  pour  les  ouvriers,  les  employes,  etles  femmes. 

Aux  ouvriers,  on  demandait  s’ils  avaient  frequente,  pendant  le 
temps  qu’ils  indiqueraient  ; 

Lne  ecole  primaire  seulement, 

Une  ecole  d’adultes, 

Une  ecole  ou  des  cours  industriels, 

Une  ecole  ou  des  cours  professionnels. 

Aux  employes,  on  demandait  d’mdiquer  une  serie  de  cours,  qu’ils 
seraient  desireux  de  suivre,  parmi  ceux  qu’il  etait  possible  d’organiser 
dans  le  ressort  et  auxquels  ils  seraient  admis  a leur  choix. 

Aiix  femmes,  on  demandait  si  elles  avaient  frequente  : 

Une  ecole  primaire, 

Une  6cole  ou  un  atelier  ou  des  cours  professionnels, 

Une  ecole  menagere, 

Une  ecole  professiomielle  m6nagere, 

Une  ecole  menagere  professionnelle. 
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D’apres  les  reponses^  les  chomeurs  etaient  classes  en  six  categories  : 

Categorie  A : Les  ouvriers  et  ouvrieres  de  toutes  professions  qui 
n’avaient  pas  frequente  I’ecolc  primaire  on  qui  ne  I’avaient  frequentee 
que  jusqu’a  la  quatrieme  annee  on  encore  qui  avaient  uniquement 
frequente  une  6cole  d’adultes  pendant  moins  de  trois  ans. 

Categorie  B : Les  ouvriers  qui  avaient  frequente  une  ecole  primaire 
au  dela  de  la  quatrieme  annee  d’etudes  ou  une  ecole  d’adultes  pen- 
dant plus  de  3 ans,  safls  avoir  frequente  une  ecole  ou  des  cours  profes- 
sionnels  correspondant  a leur  metier  ou  profession,  pendant  deux 
ans  au  moins. 

On  y rangeait  aussi  les  ouvrieres  qui  n’avaient  frequente  aucune 
ecole  ni  cours  professionnels,  ni  aucune  ecole  professionnelle  menagere 
ou  qui  les  avaient  frequenteees  pendant  moins  de  deux  ans. 

Categorie  C : Les  ouvriers  qui  avaient  frequente  I’ecole  primaire 
tout  au  moins  jusqu’a  la  fin  de  la  quatrieme  annee  d’etudes  et  une 
ecole  ou  des  cours  professionnels  ou  encore  des  cours  ou  une  ecole 
industriels  pendant  au  moins  deux  ans. 

Categorie  D : Les  ouvriers  qui  avaient  frequente  une  ecole  primaire 
tout  au  moins  jusqu’a  la  fin  de  la  quatrieme  annee  d’etudes  ou  une 
ecole  d’adultes  pendant  trois  ans  au  moins  et  qui  exer9aient  un  metier 
ou  une  profession  qui  ne  necessitent  aucun  enseignement  professionnel 
proprement  dit. 

Categorie  E : Les  employes  et  les  femmes  employees  y etaient 
ranges,  et  divis^s  en  sections  d’apres  les  cours  qu’ils  avaient  choisis. 

Categorie  F : Les  ouvrieres  qui  n’avaient  frequente  ni  ecole  mena- 
gere, ni  ecole  menagere  professionnelle  pendant  deux  ans  au  moins. 

Le  principe  etait  que,  d’apres  leur  categorie,  les  chomeurs  etaient 
soumis  a un  enseignement  complementaire. 

En  dehors  des  cours  generaux  d’ instruction  primaire  neeessaires 
aux  illettres  ou  a ceux  qui  n’avaient  pas  frequente  suffisamment 
I’ecole,  le  reglement  prevoyait  I’institution  de  cours  de  perfectionne- 
ment  theoriques  et  pratiques. 

Il  recommandait  aux  Comites  locaux  d’en  arreter  le  programme 
— soumis  a I’approbation  du  Comite  provincial  — d’accord  avec 
les  organisations  patronales  et  ouvrieres  de  leur  ressort. 

Mais  il  indiquait  comme  devant  figurer  dans  ce  programme  autant 
que  possible  : 

Pour  la  categorie  A : la  lecture,  I’ecriture,  le  calcul,  le  dessin  geo- 
metrique  a main  levee  et  avec  instruments,  des  exercices  pratiques 
a domicile  ; 
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Pour  la  categorie  B : le  dessin  geometrique  a main  levee  et  avec 
instruments,  et  la  teclinologie  theorique  correspondant  aux  divers 
metiers  et  professions  ; 

Pour  la  categorie  C : le  dessin  applique  a chaque  profession  ou 
industrie,  et  la  technologie  theorique  et  pratique  correspondant 
aux  divers  metiers  et  professions  ; 

Pour  la  categorie  D : des  matieres  choisies  dans  un  tableau  de 
cours  complementaires  d’utilite  generale  ou  de  culture  civique ; 

Pour  la  categorie  E : des  cours  choisis  par  les  interesses,  et  qui 
comportaient,  en  ordre  principal  : la  comptabilite  generale,  la  comp- 
tabilite  speciale  a certaines  industries  ou  professions,  le  droit  com- 
mercial, la  geographic  commerciale,  la  correspondance  dans  les  lan- 
gues  nationals  et  ^trangeres,  la  stenographic,  la  dactylographie  ; 

Pour  la  categorie  F : des  cours  theoriques,  comptabilite  domestique, 
economic  domestique,  hygiene  en  general,  hygiene  feminine,  pueri- 
culture  et  des  cours  pratiques  : raccommodage  et  couture,  coupe, 
confection  et  lingerie,  cuisine,  lavage  et  repassage,  entretien  et 
esthetique  de  la  maison. 

Le  reglement  enumerait  enfin  une  serie  de  matieres  qui  devaient 
faire  I’objet  de  cours  complementaires,  a ajouter  selon  les  circons- 
tances  locales,  aux  matieres  principales  de  I’enseignement  notamment 
pour  parfaire  le  nombre  d’heures  requis.  C’etaient  en  premier  lieu, 
les  matieres  speciales  suggerees  par  les  associations  patronales  et 
ouvrieres,  puis  : notions  d’arithmetique,  d’algebre  et  de  geometric, 
Elements  de  physique,  de  chimie,  de  mecanique,  geograpliie  eom- 
merciale  et  industrielle,  hygiene  en  general,  hygiene  professionnelle, 
hygiene  dentaire,  les  lois  oiuTieres,  ranti-alcoolisme,  I’^conomie 
industrieUe,  des  notions  de  ch'oit  commercial.  On  y avait  inscrit  aussi 
des  notions  de  droit  constitutionnal  beige,  mais  au  dernier  moment, 
on  supprima  cette  matiere  pour  ne  pas  susciter  Fopposition  de  i’admi- 
nistration  allemande. 

11  etait  entendu  d’ailleurs  que  ces  regies  n’etaient  qu’indicatives 
que  les  Comites  avaient  toute  latitude  pour  organiser  des  programmes 
de  cours  aussi  com])lets  et  aussi  varies  que  possible. 

La  duree  maxima  de  frequentation  des  cours,  la  duree  obligatoire, 
bien  entendu,  etait  fixee  a deux  heures  par  jour  durant  toute  la 
semaine,  les  dimanches  et  jours  f6ries  exceptes. 

II  entrait  cvideminent  dans  les  intentions  du  Comite  que  les  cours 
sc  donneraient  dans  les  ecoles  et  institutions  existantes  aux  heures 
libres.  Aussi,  les  Comites  locaux  6taient  charges  de  s’entcndre  avec 
elles  pour  Forganisation  des  cours  ct  Futilisation  du  mat6riel  scolaire. 

Les  Comites  locaux  devaient  on  outre  faire  un  reglement  special. 
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determinant  notamment  les  conditions  de  frequentation  des  cours 
par  les  chomeurs  partiels  et  les  chomeurs  intermittents,  le  nombre 
des  eleves  a admettre  par  cours  — on  recommandait  de  ne  pas  depasser 
30  — la  langue  dans  laquelle  les  cours  seraient  donnes,  les  sanctions 
a prendre  centre  ceux  qui  se  refuseraient  a se  soumettre  aux  mesures 
cdictees  par  le  Comite. 

Parmi  ces  sanctions,  la  premiere  et  la  j)lus  elficace  etait  indiquee 
au  pro  jet  de  reglement  qui  fut  adopte  par  le  Comite  du  Chomage- 
Capacitariat  : c’etait  la  suspension  ou  le  re  trait  des  secours.  Mais  on 
craignit  bientot  que  cette  disposition  eut  pour  efiet  de  faire  interdire 
Torganisation  des  cours  par  les  Allemands,  et  on  la  supprima  dans 
le  reglement  definitif. 

II  y avait  a prevoii’  des  motifs  legitimes  de  dispenses  de  frequen- 
tation des  cours.  Le  reglement  enumerait  les  disjienses  : 

1®  Ceux  qui  etaient  malades,  invalides  ou  victimes  d’un  aceident 
do  travail  ; 

2°  Ceux  dont  le  domicile  etait  trop  eloigne  du  local  ou  se  domiaient 
les  cours  ; 

3°  Ceux  qui  justifiaient  frequenter  une  institution  d’enseigneinent 
general,  technique  ou  menager,  pendant  une  duree  au  moins  egale 
a ceUe  prevue  par  le  reglement ; 

4°  Les  femmes  occupees  habitueUement  aux  travaux  du  menage. 

Le  recrutement  du  personnel  enseignant  n’avait  pas  6te  oublie 
dans  le  reglement.  On  recommandait  aux  Comites  locaux  tout  d’abord 
de  s’ entendre  a ce  sujet  avec  les  associations  patronales  et  ouvi’ieres, 
dans  I’idee  qu’on  trouverait  parmi  le  persomiel  technique  mis  en 
chomage  dans  les  usines  et  les  grands  etabhssements  industriels  de 
precieux  concours.  Le  Comite  National  disait  : « La  collaboration  des 
jn’ofesseurs  doit  etre,  en  raison  des  circonstances,  toute  de  devouement, 
neanmoins,  le  Comit6  National  mettait  a la  disposition  des  Comites 
locaux  et  regionaux  des  subventions  destinees  a dedommager  dans 
une  certaine  mesure  le  personnel  enseignant  ». 

II  suggerait  de  choisir  les  professeurs  parmi  : 

1®  Le  personnel  enseignant  des  institutions  professionnelles  et 
d’enseignement  primaire,  moyen  et  superieur  ; 

2°  Les  ouvriers  et  employes  chomeurs,  specialement  ceux  qui 
avaient  frequente  une  institution  d’enseignement  professionnel  ou 
industriel,  les  ingenieurs,  les  direcleurs  des  travaux,  chefs  d’ateliers, 
chefs  de  bureau,  etc. 

30  Les  magistrate,  les  docteurs  en  droit,  les  medecins,  pharmaciens, 
dentistes,  chimistes,  accoucheuses,  architectes,  geometres-experts, 
conferenciers  des  Universites  populaires,  conferenciers  agrees,  etc... 


100  LES  SECOURS  DE  CHOMAGE  PENDANT  l’oCCUPATION  ALLEMANDE 

Le  Comite  accordait  aux  Comites  locaux  et  regionaux  pour  etre 
repartis  entre  les  professeurs  et  sur  leur  demande,  les  subventions 
ci-apres  : 

Par  semaine  de  cours,  si  ceux-ci  comportaient  : 

2 ou  3 heures  de  legons,  4 francs  ; 

4 ou  5 heures,  5 francs  ; 

6 heures  et  plus,  6 francs. 

Cette  allocation  n’etait  evidemment  pas  une  remuneration  ade- 
quate des  services  rendus  et  Ton  esperait  que  la  plupart  des  profes- 
seurs y renonceraient  et  preteraient  leur  concours  gratuitement. 
On  voulait  surtout  ne  pas  s’engager  dans  des  depenses  qui  pouvaient 
s’elever  enormement,  et  Ton  se  reservait,  si  besoin  etait,  d’accorder 
des  augmentations  d’indemnites. 

Le  Comite  accordait  en  outre  pour  I’achat  des  fournitures  d’ecole 
un  credit  qui  ne  pouvait  depasser  2 francs  par  eleve  pour  une  frequen- 
tation  de  25  semaines  de  cours. 

Le  reglement  prevoyait  aussi  que  des  subventions  speciales  pour- 
raient  etre  accordees  pour  les  cours  speciaux  necessitant  des  frais 
considerables  d’organisation. 

Ces  mesures,  arretees  par  la  Commission  du  Chomage-Capacitariat, 
furent  decidees  en  prmcipe  par  le  Comite  National  et  communiquees 
oflficieusement  en  juillet  1915  aux  Comites  provinciaux.  Elies  etaient 
tellement  sympatliiques  a tout  le  monde,  que  dans  plus  d’une  province, 
on  n’attendit  pas  la  pubhcation  du  reglement  pour  le  mettre  en 
vigueur. 

C’est  ainsi  que  dans  la  Province  de  Liege,  le  rapport  du  mois  de 
juillet  auquel  nous  avons  deja  fait  allusion  annon9ait  que  des  cours 
pour  chomeurs  etaient  ouverts  dans  plusieurs  communes.  Dans  un 
district  du  pays  de  Herve,  les  cours  de  dessin  annonces  avaient  regu 
tant  d’inscriptions  qu’il  avait  fallu  penser  a doubler  les  classes. 
A cote  des  communes,  de  grands  etablissements  industriels  organi- 
saient  egalement  un  enseignement  professionnel.  Le  Comite  provincial 
avait  constitue  un  Comite  d’enseignement  pour  chomeurs,  compose 
d’un  Comite  dirccteur,  pris  dans  le  sein  du  Comite  provincial  et  de 
trois  eommissions  consultatives  d’hommes  particuherement  com- 
petents  en  matiere  d’enseignement.  L’une  devait  s’occuper  de 
I’enseignement  616mentaire,  I’autre  de  I’enseignement  technique  pour 
homines  et  la  troisieme  de  I’enseignement  technique  pour  femmes. 

La  Ville  de  Li6ge  avait  pris  les  devants.  Le  Comite  local  y avait 
designe  une  Commission  sp6ciale,  oii  se  renoontraient  des  repre- 
sentants  do  I’enseignement  officiel  et  de  I’enseignement  libre,  arret4 
un  reglement,  commencb  I’enquete  sur  le  degre  d’instruction  des 
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chomeurs.  Elle  avait  limite  I’age  d’admission  maximum  a 30  ans, 
et  constate  qu’il  y avait  plus  de  10.000  chomeurs  de  14  a 30  ansj 
70  a 75  pour  cent  de  ces  chomeurs  avaient  fourni  des  reponses  favo- 
rables  et  precises  au  questionnaire  qui  leur  avait  ete  remis. 

Le  Comite  avait  deja  commence  Tagregation  des  ecoles  existantes. 
Lesecoles  d’enseignement  general,  officielles  et  libres,  avaient  repondu 
a I’appel  qui  leur  avait  ete  adresse.  On  prevoyait  la  necessite  d’ins- 
titutions  nouvelles,  dont  I’agregation  etait  preparee. 

Nous  relisons  un  passage  d’un  rapport  que  nous  presentions  au 
Comite  d’arrondissement  de  Liege,  et  qui  indique  bien  dans  quel 
esprit  on  accueillit  le  projet  du  Comite  National  : « Le  probleme 
d’enseignement  qui  se  pose  ici  est  un  des  problemes  les  plus  interes- 
sants  : pour  la  premiere  fois,  et  par  une  occasion  unique,  on  se  trouve 
en  face  de  la  population  laborieuse  presque  tout  entiere,  non  plus 
celle  de  I’avenir,  mais  cede  qui  est  au  travail,  et  il  s’agit  de  reconnaitre 
ses  besoins  intellectuels  les  plus  urgents  et  d’y  satisfaire.  Questions 
de  personnel,  questions  de  programmes,  cj[uestions  de  technique  de 
I’enseignement,  tout  se  presente  ici  avec  un  interet  pratique  qui  n’a 
jamais  ete  egale.  En  outre,  comme  on  a egalement  affaire  aux  enfants 
de  14  ans,  qui  sortent  de  I’ecole  primaire,  on  pent  agirsurle  choix  des 
metiers,  c’est-a-dire  sur  la  repartition  professionnelle  de  la  population. 
J’aper9ois  des  homines  d’experience  et  de  science,  des  hommes  d’affai- 
res et  des  hommes  d’ oeuvres  qui  scrutent  toute  I’importance  de  la 
tache  qui  nous  est  impartie  et  consacreront  leurs  efforts  a la  remplir  i . 

On  pent  dire  que  ces  dispositions  etaient  generales  dans  tout  le 
pays.  l)eja  un  grand  nombre  de  communes  avaient  institue  les  cours. 
Une  classe  nouvelle  de  collaborateurs,  les  membres  de  I’enseignement, 
venait  apporter  son  concours  au  Comite  et  grossissait  ainsi  son 
influence  et  grandissait  son  oeuvre. 

Des  le  milieu  du  mois  d’aout,  le  Comite  National  etait  informe 
que  I’administration  allemande  s’opposait  a I’execution  du  projet. 
Des  demarches  etaient  tentees  pour  la  faire  revenir  sur  sa  decision, 
Les  rninistres  protecteurs  etaient  intervenus.  On  avait  supprime  du 
reglement  la  disposition  sanctionnant  la  non-frequentation  des 
cours  par  le  retrait  des  secours,  mais  la  decision  fut  maintenue.  Un 
avis,  parvenu  aux  Comites  provinciaux  a la  tin  d’aout  les  priait  de 
surseoir  a toute  inesure  d’execution. 

D’apres  le  rapport  general  du  Comite  « tant  qu’il  ne  s’agissait  que 
d’un  projet,  expose  par  MM.  Solvay  et  Francqui,  le  Gouvernenient 
general  avait  approuve.  Mais  lorsque  ce  pro  jet  entra  dans  la  voie  de 
la  realisation,  il  n’approuva  plus  ». 

Le  23  novembre,  le  Comite  re^ut  du  Gouvernement  general  la  lettre 
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laconique  suivante  : « J’ai  appris  que  le  Comite  National  a Tintention 
de  cr4er  des  cours  pour  les  chomeurs  indigents  et  que  les  cours  en 
preparation  pour  I’ensemble  du  territoire  du  Gouvernement  general 
ont  deja  commence  dans  certains  endroits.  Comme  cette  activite 
depasse  le  cadre  des  missions  qui  incombent  au  Comite  et  que  je  ne 
puis  admettre  que  I’assistance  a ces  cours  soit  aux  conditions  de  la 
delivrance  de  secours,  j’ai  donne  Tordre  aux  Gouverneurs  militaires 
et  de  forteresse  de  fermer  les  cours  existants  et  d’empecher  I’ouver- 
ture  de  cours  nouveaux  ». 

Aussi,  a la  seance  du  Comite  National  du  2 decembre,  apres  avoir 
rappele  le  pro  jet  et  son  but,  le  President  disait  : « Ce  projet,  pour 
des  raisons  independantes  du  Comite,  doit  etre  definitivement  aban- 
donne.  Comme  il  nous  etait  revenu  que  certains  organismes  avaient 
cru  devoir  prendre  des  mesures  en  ce  qui  concernait  de  semblables 
cours,  nous  avions  pris  soin  d’attirer  I’attention  de  nos  Comites  a la 
reunion  des  Delegues  du  23  septembre  sur  ce  que  I’organisation  de 
ces  cours  ne  pouvait  resulter  que  d’une  initiative  privee,  indepen- 
dante  du  Comite  National.  Nous  croyons  devoir  repeter  aujourd’hui 
qu’aucun  de  nos  Comites  ne  pent  organiser  soit  des  cours,  des  confe- 
rences, causeries,  etc...  a I’usage  des  sans-travail.  Nos  Comit^s  ne 
peuvent  non  plus  intervenir,  soit  directement,  soit  indirectement, 
dans  semblables  cours  qui  existeraient  actuellement  ou  qui  seraient 
cr66s  ulterieurement  a I’initiative  d’administrations  eommunales  ou 
d’autres  organismes  ». 

C’est  ainsi  que  se  termina,  pour  le  Comite  National,  sa  tentative 
d’enseignement  generalise  pour  chomeurs,  une  idee  noble  et  genereuse 
s’il  en  flit.  Mais  il  ne  faudrait  pas  croire  que  ces  efforts  ont  ete  entie- 
rement  perdus.  Dans  la  societe,  comme  dans  la  nature,  rien  ne  se 
perd,  le  bien  pas  plus  que  le  mal.  Des  communes,  qui  avaient  pris 
les  devants  n’ont  pas  ferme  leurs  ecoles  d’adultes  ou  professionnelles. 
(’clles-ci  ont  eu  un  succes  6clatant  (I).  Dans  plus  d’une  localit6,  des 
cours  improvises  pour  chomeurs  ont  subsiste  et  ont  ete  le  point  de 
dejiart  d’institutions  plus  durables.  C’etait  le  resultat  evident  d’une 
proj)agande,  arret6e  avant  d’avoir  pris  tout  son  essor,  mais  qui  etait 
trop  juste  et  trop  rationnelle  pour  echouer  tout  a fait. 


(l)Voir  ic  Rapport  (hi  Comity  de  la  Province  de  Li^gc  an  31  d(5ccinbre  1015 


CHAPITRE  XVIII 


Une  dcoie  pour  chomeurs  a Bruxelles 


Comme  exemple  interessant  d’lme  ecole  pour  chomeurs  qui  eut 
du  succes,  nous  voulons  citer  ies  « cours  pour  chomeurs  des  industries 
du  m4tal  organises  a I’Ecole  industrielle  de  Bruxelles  ». 

L’initiative  en  est  partie  de  la  Chambre  de  Commerce  de  Bruxelles, 
qui  avait  adresse  des  le  5 juin  1915,  une  demande  d’intervention  a 
Tadministration  communale  de  Bruxelles.  A la  suite  d’une  reunion 
a I’Hotel  de  Ville  de  Bruxelles,  le  23  juillet,  des  diverses  Chambres 
syndicales  patronales  du  Metal  et  des  dirigeants  de  Synchcats  ouvriers, 
le  principe  de  I’irLstitution  fut  decide.  On  escomptait  alors  I’inter- 
vention  financiere  du  Comite  National.  La  Chambre  Syndicale  des 
Ingenieurs  et  Dessinateurs  industriels,  I’Association  des  Anciens 
Eleves  sortis  de  I’Ecole  Industrielle  de  Bruxelles  promirent  leiu’s 
concours  en  fomaiissant  le  personnel  enseignant. 

Une  ecole  de  la  Ville  de  Bruxelles  fut  mise  a la  chsposition  du 
Comite  organisateur  et  fut  ouverte  aux  chomeurs,  le  28  aout,  dans 
une  stance  inaugurale,  ou  le  President  du  Comite,  qui  etait  President 
de  la  Chambre  synchcale  des  Industries  des  31etaux  et  des  Cons- 
tructions mecaniques,  annon9a  que  si  les  fonds  venaient  i manquer, 
il  ferait  personnel! ernent  les  avance*  necessau’es. 

Le  Comit6  organisateur  etait  compose  du  president,  cite,  du  presi- 
dent de  la  Chambre  syndicale  de  I’Automobile,  de  celui  de  la  Chambre 
syndicale  du  Bronze  et  de  I’ficlairage,  d’un  representant  du  parti 
ouvrier  socialiste,  d’un  chef  electricien  attache  a 1a  Ville  de  Bruxelles 
et  du  directeur,  un  eminent  ingenieur  en  chef  de  radministration 
des  chemins  de  fer  de  I’Etat. 

Le  Comite  et  le  corps  professoral  avaient  ete  formes  en  dehors 
du  personnel  officiel  de  I’enseignement  technique  afin  de  pouvoir 
organiser  I’ecole  selon  les  vues  des  homines  pratic^ues  qui  les  com- 
posaient. 

Les  cours  furent  annonces  par  voie  d’affiches  sous  la  forme  sui- 
vante  : « Comite  National  de  Secours  et  d’ Alimentation.  — Les  cours 
pour  chomeurs  reserves  aux  ouvriers  du  metal  sont  ouverts  de  4 heu- 
res  et  demie  (heure  beige)  a G heures  pour  les  chomeurs  de  Bruxelles, 
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]\Iolenbeek,  Anderlecht.  Tous  les  ouvriers  et  apprentis,  ages  de  14  a 
40  ans,  inscrits  au  Fonds  de  Chomage  ou  secourus  par  le  Comite  Natio- 
nal sont  tenus  de  se  faire  inscrire.  Ces  cours  s’adressent  ijarticuliere- 
ment  aiix  ouvriers  mecaniciens,  ajusteurs,  raboteurs,  tourneurs,  etc... 
en  general  a tous  les  ouvriers  travaUlant  le  metal.  Les  aUoeations 
accordees  aux  cbomeurs  et,  eventueUement,  les  secours  accordes  par 
le  service  de  rAbmentation  pourront  etre  supprimes  aux  ouvriers 
et  apprentis  de  14  a 40  ans  qui  ne  frequenteraient  pas  les  cours.  Le 
Sous-Comite  local  de  Bruxelles  ». 

La  menace  du  retrait  des  secours  eut  pour  effet  de  faire  affluer 
les  cbomeurs  a I’ecole.  Commences  le  l^r  septembre  avec  129  eleves, 
les  cours  durent  etre  divises  des  le  6 septembre ; on  dut  renvoyer 
les  cbomeurs  de  Molenbeck  dans  leur  commune,  ou  Ton  mit  une  ecole 
a la  disposition  du  Comite. 

Le  nombre  des  eleves  augmentant  toujours,  le  15  septembre  I’ecole 
de  Bruxelles  fut  transferee  au  Palais  du  Midi,  vaste  local  appartenant 
a radministration  communale. 

Les  inscriptions  s’eleverent  a un  moment  donne  jusqu’a  1.200. 

Mais  bientot,  des  articles  parurent  dans  les  journaux  censures 
annon9ant  que  le  projet  du  Comite  National  ne  serait  pas  approuve. 
11s  avaient  soin  aussi  de  faire  connaitre  que  les  cbomeurs  n’avaient 
pas  I’obligation  de  suivre  ces  cours. 

Vers  la  fin  d’octobre,  le  nombre  des  eleves  etait  de  beaucoup  dimi- 
nue.  II  avait  fallu  renvoyer  beaucoup  d’illettres  aux  ecoles  primaires. 
D’autres  eleves,  tres  in’eguliers  ne  se  presentaient  a I’ecole  qu’a  des 
intervalles  tres  rares  et  disparurent  des  qu’il  se  confii’ina  que  I’obliga- 
tion  de  frequenter  les  cours  n’etait  pas  sanctionnee.  Aux  premiei's 
jours  de  novembre,  le  nombre  des  eleves  assistant  aux  le9ons  descendit 
a moins  de  200.  La  ])opulation  de  I’eeole  ne  devint  stable  qu’en  decem- 
bre,  quand,  appliquant  une  circulaire  de  la  Ville  de  Bruxelles,  on 
eut  opere  le  triage  entre  les  cbomeurs  et  separe  ceux  qui  avaient  a 
completer  leurs  connaissances,  des  illettres  et  des  cbomeurs  indiffe- 
rents  a I’ecole.  A partir  de  ce  moment,  la  frequentation  fut  des  plus 
satisfaisantes.  Encore  faut-il  constater,  dit  le  rapport  du  Comite, 
qu’aux  jours  pluvieux  et  froids  de  I’liiver,  nombreux  out  ete  les  eleves 
(pii  n’ont  pu  venir  en  classe,  faute  de  ebaussures  suffisamment  imper- 
meables  et  de  vetements  assez  ebauds  ». 

Le  ineme  rapport  ajoute  ; « Nous  n’avons  eu  qu’a  nous  louer  de 
res})i’it  des  eleves,  qui  ont  ete  irreprocbables  au  point  de  vue  de 
la  discipline  ». 

Se  basant  sur  les  renseignements  contenus  dans  les  ficbes  que 
les  cbomeurs  avaient  du  rediger  eux-memes,  le  Comite  decida  d’etablir 
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les  classes  suivantes  : 

1°  Une  classe  de  constructeurs  et  de  conducteurs  d’automobile  ; 

2e  Une,  de  serruriers,  poeliers,  ferronniers,  forgerons  ; 

30  Une,  de  mecaniciens  monteurs,  ajusteurs  ; 

40  Une  de  fondeurs,  chaudronniers,  monteurs  en  charpentes, 
ouvi’iers  aux  machines  outils  ; 

50  Une,  d’ouvriers  du  bronze  ; 

6®  Une,  d’ouvriers  electriciens  ; 

7°  Une  de  plombiers,  zingueurs,  gaziers  ; 

80  Une  classe  d’ouvriers  flamands  de  professions  diverses. 

Mais  les  plombiers,  zingueurs  et  gaziers  ayant  ete  admis  a I’ecole 
professioimelle  de  plomberie,  I’ecole  de  chomeurs  ne  compta  en  realite 
que  sept  classes. 

Le  rapport  donne  les  renseignements  suivants  sur  I’enseignement  : 
K Dans  cliacune  de  ces  classes,  il  fut  donne,  par  semaine,  trois  le9ons 
d’une  heure  et  demie  de  dessin,  une  le9on  de  mathematiques,  une 
le9on  de  technique  professioimelle,  et  une  le9on  d’hygiene  ou  de  droit 
ouvrier. 

« Sauf  jiour  les  electriciens  et  les  bronziers-lustriers,  le  dessin  a 
ete  enseigne  d’apres  modele  et,  dans  chaque  classe,  les  modeles  ont 
ete  choisis  dans  la  categorie  des  objets  produits  par  la  branche  a 
laquelle  les  eleves  appartenaient. 

« Chaque  modele  donnait  lieu  a un  entretien  du  professeur  sur 
le  precede  de  fabrication,  le  metal  mis  en  oeuvre,  les  defauts  possibles 
de  la  matiere  et  le  mode  de  travail.  Aussi  souvent  que  possible,  le 
dessin  execute  etait  I’occasion  d’un  exercice  de  calcul  de  surface,  de 
volume,  de  poids,  de  prix.  L’enseiguement  a ete  purement  objectif 
et  n’a  pas  cesse  un  seul  instant  d’avoir  un  caractere  industriel. 

« Nous  nous  etions  assigne,  eomrne  programme  : obtenir  de  ces 
ouvriers,  dont  la  plupart  n’avaient  jamais  tenu  un  crayon,  qu’ils 
deviennent  ca})ables  de  relever  sur  place  un  croquis  cote,  d’une  piece 
de  machine,  d’un  objet  de  fonderie,  d’un  detail  de  chaiq^ente,  de 
maniere  a pouvoir  donner  a I’atelier  toutes  les  indications  pour  la 
reproduction  ou  la  reparation  de  cette  piece  ou  de  cet  objet.  Nous 
y sommes  parvenus,  et  si  ce  resultat  etonnant  a ete  obtenu,  il  faut 
I’attribuer  d’abord  a I’intelligence  et  au  devouement  des  professeurs, 
ensuite  — surtout  peut-etre  — a ce  que  les  professeurs  etaient  eux- 
memes  des  hommes  d’industrie,  la  plupart  dessinateurs  dans  de 
grandes  maisons  de  construction,  formes  autant  au  contact  des  choses 
et  des  travailleurs  que  des  livres  et  des  plans. 

« Des  resultats  tout  aussi  remarquables  ont  ete  constates  dans 
la  classe  des  bronziers-lustriers  et  ici  encore  le  succes  est  du  a ce  que 
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le  professeur  etait  un  homme  de  la  profession  : artiste,  concevant  et 
dessinant  lui-meme  ses  modeles,  veillant  a leur  execution  et  leur 
donnant  le  fini.  II  a pu  dire  dans  son  rapport  qu’a  la  fin  des  cours 
les  neuf  dixiemes  de  ses  eleves  etaient  capables  d’etablir  de  leur 
propre  initiative  un  croquis  d’appareil  conforme  au  projet  et  parfai- 
tement  executable. 

« Dans  la  classe  des  electriciens,  les  lemons  de  dessin  ont  ete  avant 
tout  des  applications  du  cours  de  technologie,  penetrant  plus  avant 
dans  les  precedes  de  construction  et  de  montage  ». 

En  dehors  des  cours  reguliers  et  obligatoires  pour  tons  les  eleves, 
le  Comite  avait  organise  un  certain  nombre  de  cours  speciaux,  qui 
furent  frequentes  par  les  chomeurs  qu’ils  int4ressaient  particuUe- 
rement.  Ils  portaient  sur  : la  geometrie  aijpliquee  a la  construction, 
la  galvanoplastie,  la  telephonic,  les  machines-outils. 

Les  cours  de  technologie  furent  donnes  autant  que  possible  — 
malheureusemcnt  trop  pen,  les  ressources  faisant  defaut  — a I’aide 
d’appareils  de  projections  et  d’appareils  de  demonstration.  Une  societe 
de  construction  mit  a la  disposition  de  I’ecole  un  chassis  complet 
d’automobile. 

Nous  relevons  dans  le  tableau  du  personnel  enseignant : six  pro- 
fesseurs  pour  les  cours  d’arithmetique,  21  pour  les  cours  de  dessin, 
6 pour  les  cours  de  technique  professionnelle,  7 pour  les  cours  de 
droit  ouvrier,  7 pour  les  cours  d’hygiene,  4 pour  les  cours  speciaux. 

« Nous  n’avons  eu  qu’i  nous  loner  de  nos  professeurs,  dit  le  rapport 
du  Cornite.  Nous  ne  parlerons  pas  de  leur  assiduite.  Ils  etaient  venus 
a nous  sans  esprit  de  lucre,  par  pur  devouement  a Toeuvre  du  rele- 
vement  moral  et  intellectuel  des  chomeurs  ; ils  ont  travaille  avec 
le  zele  et  I’abnegation  des  hommes  qui  entreprennent  un  travail  dont 
ils  n’attendent  aucune  remuneration.  Leurs  aptitudes  ont  6te  a la 
hauteur  de  leur  tache.  II  devait  necessairement  en  etre  ainsi : le 
dessin  n’etait-il  pas  enseigne  par  des  professionnels  du  dessin,  la 
technologie  par  des  hommes  vivant  de  la  vie  des  ateliers,  le  droit  et 
I’hygiene  par  des  avocats  et  des  medecins  ? Une  fois  de  plus,  nous 
avons  constate  que  le  professeur,  meme  improvise,  qui  s’inspire  de 
robsorvation  dcs  choses,  remporte  de  loin  sur  celui  qui  ne  nourrit 
son  cerveau  quo  de  la  poussiere  des  livrcs  ». 

On  voit  dans  quel  esprit  le  Comite  avait  entrepris  son  oeuvre  et 
(pielle  port6e  ]>ratique  et  efficace  elle  6tait  destinee  a avoir. 

Les  cours  durerent  de  d6cembre  1915  a la  fin  de  juin  1916,  avec 
une  interruption  de  quinze  jours  a Paques. 

Plus  de  cent  eleves  les  fr6quenterent  encore  apres  que  I’admi- 
lustration  communale  avait  pris  la  decision  de  fermer  I’ecole. 


CHAPITRE  XIX 


Le  d^veloppement  successif  du  reglement 


Le  regleraent  communique  en  projet  aux  Comites  provinciaux  en 
mars  et  avril  1915  subit  de  nombreiises  modifications  en  cours  des 
ann^es  suivantes.  C’etait  inevitable.  D’une  part,  il  etait  impossible 
ail  debut  de  fixer  les  details  d’une  organisation  administrative  nou- 
velle  et  improvisee,  et  d’autre  part,  la  pratique  devait  fatalement 
devoiler  les  lacunes,  des  defauts  et  des  abus.  La  longue  duree  de 
I’cccupation  allemande  permit  de  remedier  a beaucoup  de  ces  tatonne- 
ments  et  de  ces  remaniements.  Les  questions  qui  furent  soulevees, 
au  cours  des  temps,  on  peut  etre  sur  de  les  reneontrer  dans  tout 
systeme  de  secours  de  chomage. 

Admission  aux  secours. 

Nous  avons  vu  les  conditions  requises  pour  etre  admis  au  Secours- 
Chomage.  (V.  p.  63). 

La  premiere  etait  d’etre  o\ivrier,  artisan  ou  employe  de  Vindustrie 
et  du  commerce,  formule  qui  excluait  necessairement  un  certain  nombre 
de  professions.  Le  Comite  National  avait  enumere  d’abord  : « les 
ouvriers  agricoles,  cultivateurs,  proprietaires  ou  locataires  fermiers  ». 
Des  voix  s’etaient  elevees,  au  sein  du  Comite  en  faveur  des  ouvriers 
agricoles,  qui  pouvaient  etre  aussi  malheureux  et  aussi  dignes  d’in- 
ttVet  que  les  ouvriers  de  I’industrie.  II  fut  repondu  que  1’ agriculture 
ne  subissait  pas  de  crise  comparable  a celle  de  I’indu.strie  ; au  con- 
traire,  malgre  des  conditions  techniques  defavorables,  elle  connaissait 
une  prosp(^rite  que  les  autres  branches  de  I’activite  economique 
enviaient.  D’autre  part,  il  etait  extremernent  difficile  d’exercer  un 
controle  sur  le  chomage  d’ouvriers  dont  le  travail  est  intermittent  et 
peut  etre  interrompu  a volonte.  On  ne  revint  done  pas  sur  I’exclusion. 

Mais  la  qualification  d’ouvriers  de  I’industrie  et  du  commerce 
donnait  egalement  lieu  a interpretations  diverses. 

En  principe,  la  qualite  d’ouvrier  ^tait  consideree  comme  prouvee 
par  le  fait  que  I’interesse  travaillait  de  ses  mains  pour  un  'patron 
de  la,  I’exigence  qui  devint  generale  d’un  certificat  de  i7atron.  Mais 
il  fallut  faire  remarquer  qu’un  ouvrier  peut  avoir  plusieurs  patrons  : 
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pRP  exemple,  a Liege,  dans  I’industrie  des  armes,  il  arrive  frequemment 
que  I’ouvrier  fournit  son  travail  a plusieurs  « fabricants  ». 

L’industrie  a domicile  a,  de  tout  teznjjs,  offert  des  difficultes  pour 
rapplication  des  reglements  industriels.  C’est  que  I’ouvrier  de  I’in- 
dustrie  a domicile  exerce  souvent  une  autre  profession  ou  plutot 
n’exerce  souvent  son  metier  qu’accessoirement.  Tel  est  le  cas  des 
dentellieres.  On  pent  dire  que  dans  certaines  parties  des  Flandres  et 
de  la  province  d’ Anvers  toutes  les  menageres  ont  ete  ou  sont  dentel- 
lieres, et  auraient  regu  des  certificats  de  patrons.  Le  Comite  National 
avait  tranche  la  question  en  instituant  une  oeuvre  speciale  : « L’aide 
et  Protection  aux  dentellieres  » qui  etait  une  forme  d’assistance  par 
le  travail.  Les  dentellieres  reconnues  de  cette  fa9on  etaient  exclues 
du  Secours  Chomage. 

Par  centre,  dans  la  province  de  Liege,  on  y admettait  les  tresseuses 
de  paille  de  la  vallee  du  Geer,  femmes  et  filles  de  cultivateurs  gene- 
ralement,  qui  sont  de  veritables  ouvrieres  a domicile. 

Le  reglement  admettait  Vartisan  au  benefice  du  secours.  La  diffi- 
culte  etait  de  le  distinguer  du  patron,  de  I’entrepreneur  ou  chef 
d’industrie,  ou  du  commer9ant.  Nous  en  doimames  la  definition 
suivante  : « L’artisan  est  celui  qui  confectionne  lui-meme  des  produits 
qu’il  vend  directement  au  client.  L’artisan  doit  travailler  de  ses 
mains ; s’il  occupe  des  ouvriers,  il  est,  en  principe,  un  patron  ou  chef 
d’entreprise.  Toutefois,  dans  I’industrie  a domicile,  particulierement 
dans  I’industrie  armuriere,  on  considere  comme  artisan  un  inter- 
mediaire  qui  n’occupe  pas  plus  de  quatre  ouvriers  ». 

Une  categoric  de  travailleuses  donna  lieu  a des  complications  : 
c’etaient  les  cotdurih'es.  Nous  avions  pose  en  principe  a Liege  que  la 
couturiere  etait  ouvriere  quand  elle  travaillait  pour  un  patron  ou  un 
magasin.  Elio  etait  artisan  quand  elle  travaillait  pour  des  clients 
et  vivait  du  produit  de  son  travail.  Mais  on  trouva  cette  distinction 
trop  diflicile  a etablir  et  comme  des  abus  avaient  ete  signales,  le 
Comite  National  arreta,  le  20  mai  1915,  que  les  couturieres,  lingeres, 
etc.,  allant  travailler  chez  les  particuliers  etaient  exclues.  Elies  etaient 
rangces  parmi  les  travailleuses  du  service  domestique,  qui  furent 
exclues  des  le  debut  : tels,  les  domestiques,  servantes,  journaliers 
et  journalieres,  femmes  a la  journee,  recureuses,  etc... 

On  assimila  aussi  au  travail  domestique  celui  des  commissionnaires. 

Les  colporteurs  furent  exclus  comme  commer9ants. 

L’employe,  on  I’a  vu,  etait  admis  au  secours.  11  fut  specific  que  le 
voyageur  de  commerce  prive  de  travail  et  sans  ressourccs  etait  dans 
ce  cas. 

Exclues  (igalement,  les  personnes  exer9ant  une  profession  Hberale 
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— tels  les  professeurs  cle  langues,  de  musique,  de  comptabilite,  etc., 
les  instituteurs  et  les  artistes,  pour  qui  il  exist  ait  une  oeuvre  special  e, 
« Aide  et  Protection  aux  Artistes  ». 

Les  caharetiers  et  cafeiiers  n’etaient  pas  admis  au  secours.  On  plaida 
pourtant  en  leur  faveur  au  Comite  National,  alleguant  que  souvent 
le  benefice  des  cabarets  etait  minime  surtout  a la  campagne.  Mais 
I’exclusion  fut  maintenue. 

On  decida  toutefois  que  si  le  debit  n’etait  pour  eux  qu’un  emploi 
accessoire  et  s’ils  exei’9aient  principalement  une  autre  profession 
donnant  di’oit  au  secours,  ils  pouraient  etre  admis,  a la  condition  de 
fermer  leur  cabaret  ou  cafe. 

Le  reglement  disait  expbcitement  que  les  chomeurs  appartenant 
aux  services  publics  etaient  admis  aussi  bien  que  ceux  de  I’industrie 
pi’ivee.  C’est  pourquoi  au  debut  on  admit  au  secours  les  ouvriers 
des  chemins  de  fer  de  I’Etat.  Mais  une  Societe  Cooperative  appelee 
« Societe  Cooperative  d’Avances  et  de  Prets  « avait  ete  constituee 
pour  accorder  aux  ereanciers  de  I’Etat,  fournisseurs  ou  fonctionnaires, 
des  avances  de  traitements  ou  de  fonds.  Elle  prit  a sa  charge 
le  service  d’allocations  a faire  aux  ouvriers  des  chemins  de  fer  de 
I’Etat.  Quand  ce  procede  se  fut  generahse,  le  Comite  National  decida 
qu’il  n’y  avait  pas  lieu  d’admettre  ces  ou\n:iers  au  Secours  Chomage. 
Le  16  decembre  1915  il  prit  la  resolution  suivante : « II  est  de  r^le 
que  le  Secours  Chomage  ne  doit  pas  etre  alloue  aux  ouvriers  et  em- 
ployes des  services  publics  vis-a-vis  desquels  intervient  la  Societe 
Cooperative  d’Avances  et  de  Prets  et  ce,  ni  pour  eux  personnellement, 
ni  pour  les  membres  de  leur  menage  Toutefois.  s’il  existe  dans  le 
menage  du  chomeur  d’un  service  public  un  ou  des  chomeum  de 
plus  de  16  ans,  qui  sont  ouvriers  de  I’industrie  privee  et  qui  reunissent 
les  conditions  mises  par  le  reglement  a I’octroi  des  secours,  ce  ou 
ces  membres  pourront  recevoir  I’allocation  de  chomage  qui  leur 
revient  personnellement.  En  cas  de  chomage  partiel  de  ceux-ci, 
on  appliquera  sur  les  secours  qui  leur  reviennent  le  bareme  du  Comite 
National. 

« L’on  voit  que  le  regime  dont  il  s’agit  constitue  une  exception  au 
principe  qui  veut  que  ce  soit  I’ensemble  des  ressources  du  menage 
qui  determine  I’etat  necessiteux  du  sans-travail  qui  postule  I’octroi 
du  secours.  Cette  exception  admise  en  faveur  d’une  categoric  speciale 
d’ouvriers  est  de  stricte  interpretation  et  ne  pent  done  etre  etendue 
aux  ouvriers  d’autres  professions  que  celles  ci-dessus  visees. 

« Dans  I’application,  deux  cas  peuvent  se  presenter  : 

« 1°  C’est  le  chef  de  menage  qui  est  employe  ou  ouvrier  de  I’Etat  ; 

2°  C’est  un  enfant  celibatiare  qui  occupe  cet  emploi. 
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« L’exclusion  dans  le  premier  cas  atteint  le  pere,  son  epouse  efc  les 
enfants  ages  de  moins  de  16  ans  ; les  enfants  ages  de  plus  de  16  ans, 
reunissant  les  conditions  requises  peuvent  obtenir  les  secours,  et 
pour  fixer  le  montant  de  ceux-ci,  les  Comites  ne  tiendront  compte 
que  des  ressources  (salaires  ou  autres)  personnelles  de  ces  enfants. 

« Dans  le  second  cas,  I’exclusion  frappe  le  fils  seulement.  Les  autres 
personnes  constituent  un  menage  distinct  qui  pourra  recevoir  I’indem- 
nite  dans  les  conditions  du  reglement  ». 

La  qualite  d’owwfer  devait  exister  dans  le  chef  du  requerant  imme- 
diatement  avant  la  guerre.  De  la  cette  condition,  qu’il  prouve  « qu’au 
cours  du  mois  de  juin  et  de  juillet  1914,  il  a travaiUe  pendant  quinze 
jours  au  moins  dans  I’industrie  ou  le  commerce  ».  Mais  le  reglement 
ajoutait  « a moins  qu’il  n’en  ait  ete  empeche  par  maladie,  chomage 
saisonnier,  greve,  lock-out  ou  accident  constates.  « On  expliqua  que 
ces  derniers  mots  se  referaient  evidemment  a un  obstacle  occasionnel 
au  travail  regulier.  « Mais  il  etait  clair  que  n’est  pas  chomeur,  aux 
termes  du  reglement,  celui  qui,  depuis  deux  mois  et  davantage  avant 
la  guerre  ne  travaillait  plus  ». 

Le  secours  n’etait  accorde  qu’au  chomeur  involontaire  c’est-a-dire, 
« celui  qui,  vivant  du  produit  de  son  travail,  s’est  vu  prive  de  ce 
travail  par  suite  de  la  crise  provoquee  par  la  guerre ».  De  la,  I’exclusion 
des  « chomeurs  qui  refuseraient  d’accepter  un  travail  convenable 
qui  leur  est  offert  et  dont  ils  sont  raisonnablement  capables  ».  Cette 
disposition  dont  les  Comites  firent  largement  usage,  les  mettait  a 
I’abri  des  poursuites  qui  auraient  pu  leur  etre  intentee,  en  contrc- 
venant  a I’arrete  du  Gouvernement  general  du  15  aout  1915  (1). 
EUe  comportait  toutefois  une  certaine  latitude  dans  I’interpretation, 
qui  etait  laissee  au  Comite,  pour  apprecier  les  aptitudes  du  chomeur 
et  la  « convenance  » du  travail. 

Dans  tout  fonds  de  chomage,  il  y a ce  qu’on  ajipelle  le  ddai  de  carence, 
c’est-a-dirc  le  temps  pendant  lequel  il  faut  avoir  ete  prive  de  travail 
])our  pouvoir  participer  aux  indemnites.  Le  reglement  primitif  fixait 
au  15  fevrier  1915  le  point  de  depart  de  ce  delai.  ]\Iais  il  fallut,  natu- 
rellement  dans  la  suite,  deplacer  ce  point  de  depart.  La  date  du 
1 5 fevrier  avait  ete  fixee  dans  I’idee  que  le  service  commencerait  le 
15  mars.  On  admit  done,  plus  tard,  que  le  delai  de  carence  fut  un  mois, 
cc  qui  devint  fort  rigoureux  a I’epoque  ou  la  niisere  fut  plus  grande 
et  les  occasions  de  travail  plus  rares. 

Vdge  d' admission  au  secours  etait  fixee  a 16  ans.  11  fallait  que 


(1)  Voir  plus  loin,  page  132. 
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rouvrier  eut  cet  age  au  15  fevrier  1915,  pour  etre  admis  comme  cho- 
nieur.  En  consequence,  les  ouvriers  industriels  de  14  a 16  ans,  n’avaient 
pas  droit  au  secours. 

Nous  avons  vu  qu’il  n’y  avait  pas  d’age  dLexclv^ion  et  que  les  ouvriers 
de  plus  de  65  ans  etaient  admis. 

La  condition  d’etre  necessiteux  avait,  des  le  d6but  amene  les  Comites 
a fixer  Vetat  de  hesoin.  Pour  apprecier  si  un  chomeur  est  dans  le  besoin, 
c’est-a-dire  manque  du  necessaire,  les  Comites  devaient  se  rendre 
compte  de  la  composition  du  menage  dont  I’interesse  faisait  partie 
et  de  toutes  ses  ressources. 

On  eut  quelque  peine  a faire  comprendre  la  notion  du  inenage. 
Lc  menage  n’est  pas  la  famille,  c’est  I’ensemble  des  personnes  vivant 
sous  le  meme  toit  d’une  vie  commune,  peu  importe  qu’elles  soient 
unies  entre  elles  par  des  liens  de  parente.  Cette  notion  est  familiere 
a tons  les  statisticiens.  Elle  Test  moins  aux  personnes  s’occupant 
d’oeuvres  de  bienfaisance. 

Les  vicissitudes  de  la  guerre  avaient  opere  souvent  de  grandes 
modifications  dans  la  composition  des  menages.  II  arrivait  souvent 
que  des  parents  ou  des  voisins  recueiUaient  chez  eux  des  personnes 
qui,  auparavant,  ne  vivaient  pas  avec  eux.  Certaines  situations  inte- 
ressantes  avaient  attire  I’attention  de  certains  Comites.  Nous  trouvons, 
par  exemple,  dans  mie  circulaire  du  Comite  provincial  de  Namur, 
I’expose  des  d6bats  qui  eurent  lieu  entre  lui  et  le  Comite  National 

« Une  famille  sans  ressources  qui,  poussee  par  la  necessite  ou  quelque 
autre  triste  circomstance  des  evenements  actuels,  s’etait  refugiee 
chez  des  parents  ayant  quelques  ressources,  se  voit,  du  fait  des  res- 
sources de  ces  parents,  totalement  privee  des  secours  qu’elle  aurait 
touches  si  elle  avait  vecu  seule  et,  partant,  elle  se  trouve  complete- 
ment  a charge  des  parents  qui  I’avaient  recueillie. 

« Cet  etat  de  choses  a,  dans  certaines  families,  ete  la  cause  de 
reproches,  de  discussions  intestines  et  meme  d’exclusion  de  la  famille 
refugiee.  On  a parfois  vu  des  enfants  indignes  se  separer  de  leurs 
vieux  parents  qui  se  trouvaient  ainsi  plonges  dans  la  plus  affreuse 
misere. 

« Desireux  de  porter  remede  a cette  situation  prejudiciable  a 
I’interet  moral  et  materiel  des  families,  nous  avons  soumis  la  question 
au  Comite  National. 

« Celui-ci  nous  repond  notamment  : « Au  prealable,  il  faut  admettre 
les  principes  suivants  ; Avant  les  devoirs  de  la  Societe,  il  y a les  devoirs 
de  la  famille,  avant  de  recourir  a I’assistance  de  la  Societe,  on  doit 
utilise!-  ses  propres  nioyens.  La  morale  courante  condamne  un  fils 
qui,  pouvant  nourrir  et  loger  ses  vieux  parents  sans  ressources,  les 
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met  a la  porte  sous  pretexte  que  la  Societe  ne  les  secourt  pas.  Le 
Comite  National  ne  peut  faire  le  jeu  des  enfants  denatures  de  meme 
qu’il  ne  peut  encourager  les  parents  a mettre  dehors  leur  fils  marie, 
alors  qu’ils  sont  a meme  de  lui  venir  en  aide.  Cela  pose,  il  faut  distin- 
guer  les  deux  cas  suivants  : est-ce  avant  ou  apres  la  guerre  que  les 
parents  ont  ete  recueillis  par  leur  fils  marie  ou  le  fils  marie  par  ses 
parents  1 

« Premier  cas.  Si  deja,  avant  la  guerre,  les  vieux  parents  etaient  a 
charge  de  leur  fils  marie  et  que  celui-ci  n’etait  pas  dans  le  besoin, 
le  Comite  National  n’a  pas  a le  secourir.  Le  meme  principe  s’ applique 
evidemment  au  cas  de  freres  ou  soeurs  vivant  ensemble  ou  d’autres 
personnes  reliees  par  un  lien  quelconque  de  parente. 

« Beuxieme  cas.  Si,  depuis  la  guerre,  les  parents  ont  ete  recueillis 
par  leur  enfant  ou  qu’un  fils  marie  est  rentre  au  foyer  paternel,  on 
pourrait  admettre,  sauf  elements  contraires  que  la  voix  du  devoir 
a ete  ecoutce.  Des  lors,  on  pourrait  se  montrer  indulgent ». 

On  finit  par  adopter  la  regie  suivante  : « La  separation  en  vue 
de  benefices  des  secours  ou  d’une  augmentation  du  secours  de  menages 
vivant  auparavant  reunis  n’est  pas  admise.  Dans  le  premier  cas,  la 
requete  ne  sera  prise  en  consideration  que  s’il  est  prouve  que  la 
separation  est  reelle  et  repond  a une  necessite,  par  exemple,  par 
suite  de  mariage,  d’expulsion  du  logement  pi’ecedent,  etc...  Dans  le 
second  cas,  les  personnes  separees  recevront  uniquement  les  secours 
auxquelles  dies  pourraient  pretendre  si  elles  continuaient  a faire 
partie  du  menage  ». 

Le  fait  que  le  menage  tout  entier  devait  etre  necessiteux  ou  en  etat 
de  besoin  obligeait  le  Comite  local,  merne  au  debut,  quand  il  s’agissait 
de  ne  secourir  que  le  chomage  total,  de  tenir  compte  de  toutes  les  res- 
sources  du  menage  et  de  fixer  la  liniite  en  dessous  de  laquelle  le 
menage  pouvait  etre  considere  comme  dans  le  besoin. 

11  devait  done  connaitre  : 

Le  salaire  de  tons  les  membres  du  menage  qui  travaillaient 
encore  ; 

2°  Les  autres  ressources  quelconques  du  menage. 

Nous  verrons  plus  loin  a quelles  dispositions  cette  distinction 
donne  lieu. 

11  s’agissait  evidemment  des  ressources  actuelles  du  menage,  e’est- 
a-dire  de  cclles  dont  il  disposait  effect! vement.  Des  6conomies  qu’on 
ne  ])ouvait  toucher,  par  exemple  des  depots  a la  Caisse  Generale 
d’E])argne,  qui  ne  pouvaient  etre  touches  que  par  fractions  — 
n’entraient  pas  en  ligne  de  compte.  Par  centre,  les  secours  ou  alloca- 
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tions  que  les  jjatrons  donnaient  a leurs  ouvriers,  meme  sous  forme  de 
prets  ou  d’avances,  etaient  comptes  comme  ressources. 

Cette  derniere  disposition  occasionna  bien  des  discussions.  Plus 
d’un  patron  se  refusa  a faire  connaitre  les  secours  personnels  qu’il 
accordait  a ses  ouvriers,  pretendant  que  « cela  ne  regardait  pas  le 
Comite  National  ».  D’autres  laisserent  a dessein,  leur  personnel  sans 
secours  pour  le  faire  secourir  par  le  Comite,  quitte  a aj  outer  clandes- 
tinement,  ensuite,  des  allocations.  On  reprocha  de  plus  d’un  cote, 
au  Comite,  de  favoriser  les  « mauvais  patrons  ». 

Le  Comite  pourtant  ne  pouvait  se  departir  de  son  point  de  vue. 
T1  ne  lui  etait  pas  jiossible  d’allouer  des  secours  gratuits  sans  distinc- 
tion a tout  ouvrier.  Le  besoin  etait  la  raison  fondamentale,  necessaire, 
du  secours. 

Aussi,  la  premiere  chose  que  les  Comites  locaux  devaient  faire  etait 
de  fixer  la  limite  de  Fetat  de  besoin.  Ils  devaient,  pour  cela,  tenir 
compte  des  conditions  d’existence  qiii  variaient  de  localite  a localite. 
Des  Comites  inventerent  a ce  sujet  des  formules  plus  ou  moins  inge- 
nieuses,  tenant  compte  de  divers  facteurs,  notamment  de  la  com- 
position du  menage.  Dans  les  communes  industrielles  du  pays  de 
Liege,  le  taux  du  besoin  fut  primitivement  fixe  a 50  centimes  par 
jour  et  par  personne  ; dans  les  communes  rurales,  il  descendait  a 
35  centimes. 

A cote  des  cliomeurs  proprement  dits,  le  I’eglement  secourait  les 
epouses  sans  profession  des  chomeurs  ou  les  menageres  qui  rempla- 
^aient  (par  exemple  la  mere,  la  soeur,  la  fille,  etc...)  et  les  enfants 
en  dessous  de  seize  ans  faisant  partie  du  menage,  c’est-a-dire  vivant 
avec  leurs  parents. 

Ce  sont  les  « beneficiaires  accessoires ».  II  fallait,  naturellement 
qu’il  y exit  un  chomeur  dans  le  menage  pour  qu’il  y eut  des  alloca- 
tions aux  femmes  et  aux  enfants.  Ainsi,  une  veuve  qixi  n’etait  pas 
chomexise  de  son  chef  n’avait  pas  droit  axx  secoxxrs  de  chomage,  ixieme 
si  elle  etait  chargee  d’enfants  necessiteux.  C’etait  a la  bienfaisance, 
c’est-a-dlre  au  Secours  ordinaire  ou  Secoxxrs  A,  a s’en  occuper.  De 
meme,  la  femme  d’un  prisonnier  civil  ou  axxtre,  d’xxn  ouvrier  parti  a 
I’etranger,  ne  participait  axx  fonds  de  chomage  s’il  n’y  avait  pas 
d’autre  chomexir  dans  son  menage. 

Mais,  par  contre,  il  suffisait  qxi’il  y exit  xin  chomeur  poxxr  entrainer 
I’allocation  aux  benefices  accessoires. 

Exemple  : Une  veuve  dont  le  fils  etait  chomexxr  I’ecevait  le  secours 
xle  menagere  et  les  enfants  de  moins  de  16  ans  dxx  menage,  freres  et 
soeurs  dxx  chomeur,  le  secours  d’enfants. 

S’il  y avait  un  pere  encore  axx  ti’avail,  une  mere  sans  profession,' 
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un  fils  cliomeur  et  des  enfants,  ceux-ci  et  celle-la  recevaient  les  allo- 
cations, ^ condition  que  le  menage  dans  son  ensemble  fut  dans  le 
besoin. 

Si  la  mere  elle-meme  etait  chomeuse,  elle  recevait  I’allocation  de 
chomeuse  et  ses  enfants,  cedes  des  enfants,  meme  si  le  pere  n’etait  pas 
chomeur  mais  a condition,  touj ours,  que  le  menage  fut  dans  le  besoin. 

Les  enfants  ages  de  plus  de  seize  ans  qui  n’etaient  pas  cliomeurs 
de  leur  chef  n’avaient  droit  a aucun  secours. 

Une  concubine  n’etait  pas  admise  au  fonds  de  chomage  a titre 
de  menagere. 


CHAPITRE  XX 


Le  calcul  du  montant  du  secours 


Tant  que  le  Secours  de  chomage  fut  exclusivement  attribue  aux 
chomeurs  complets,  le  calcul  du  montant  de  I’indemnite  se  bornait 
aux  trois  operations  suivantes  : 

P Determiner  Vetat  de  besoin  du  menage,  c’est-a-dire  fixer  la 
limite  que  ses  ressources  ne  doivent  pas  depasser  pour  etre  admis 
au  secours. 

Nous  avons  vu  par  exemple  qu’au  debut,  le  Comite  provincial  de 
Liege  I’avait  arrete  a 50  centimes  par  jour  et  par  personne  sans  dis- 
tinction entre  les  adultes  et  les  enfants.  II  suffisait  done  de  multiplier 
le  nombre  de  personnes  du  menage  par  3 fr.  50  pour  obtenir  I’etat 
de  besoin  par  semaine. 

2“  Relever  toutes  les  ressources  disponihles  que  le  menage  pouvait 
{)osseder.  Si  elles  atteignaient  la  somme  calculee  au  1°,  le  menage 
etait  exclu  du  secours,  si  elles  ne  I’atteignaient  pas,  le  menage  etait 
admis  et  recevait  le  montant  integral  de  I’indemnite  a laquelle  il 
avait  droit. 

3°  Calculer,  le  menage  etant  dans  le  he?>oixi, 'Vindemnite  d’apres 
le  bareme  : 

3 francs  pour  chaque  chomeur,  1 fr.  50  pour  la  menagere  et  50  cen- 
times par  enfant  en  dessous  de  seize  ans. 

Celle-ci  etait  acquise  integralement  si  I’etat  de  besoin  n’etait  pas 
atteint  quand  rindemnite  etait  additionnee  aux  ressources.  Mais 
dans  le  cas  contraire,  le  menage  chomeur  n’avait  droit  qu’a  la  diffe- 
rence entre  ses  ressources  calculees,  comme  ci-dessus,  et  I’etat  de 
besoin. 

Avec  I’indemnisation  du  chomage  partial  (juin  1915)  des  principes 
nouveaux  etaient  admis,  qui  modifierent  plusieurs  caracteres  du 
Secours  Chomage. 

La  regie  fondamentale,  nous  I’avons  vu,  est  d’admettre  au  secours 
des  ouvriers  qui  travaillent,  et  de  ne  pas  tenir  compte,  ou  « d’immu- 
niser  » le  salaire  jusqu’a  cinq  francs  par  semaine  ; ensuite,  de  reduire 
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les  secours  de  50  centimes  par  franc  d’augmentation  hebdomadaire 
du  salaire  au-dessus  de  5 francs.  Le  secours  diminue  done  progres- 
sivement  a mesure  que  s’eleve  le  salaire  hebdomadaire  : il  y a ainsi, 
une  combinaison  de  la  condition  du  besoin  avec  un  encouragement 
ou  une  prime  au  travail. 

Rien  de  plus  juste  que  cet  encouragement  au  travail,  en  dehors 
des  raisons  morales  : I’ouvrier  qui  travaille  depense  plus  qu’un  autre  ; 
il  use  ses  souliers  et  ses  vetements  ; il  lui  faut  un  supplement  de 
nouiTiture,  souvent  il  doit  payer  son  loyer,  que  le  proprietaire  aban- 
donnait  parfois  a l’ou\Tier  sans  travail  ; bref  il  a plus  de  charges. 

Autre  modification  : du  moment  qu’on  admet  au  secours  des 
ouvriers  aii  travail,  le  delai  de  carence  perd  de  son  importance  et  doit 
Mre  modi  fie.  On  admit  a Liege,  que  le  point  de  depart  etait  un  mois 
pour  le  secours  initial,  mais  que  le  secours  reprenait  ensuite  avec  les 
modifications  dans  le  salaire. 

Le  regime  de  I’indemnisation  du  chomage  partiel  imposait  done 
aiix  Comites  locaux,  pour  le  calcul  du  secours,  les  operations  sui- 
vantes  : 

1°  Calcul  de  I’indemnite  de  chomage  comme  si  le  menage  n’avait 
aucune  ressource,  ni  aucun  salaire,  e’est  ce  qu’on  appellera  « le  secours 
Iheorique  » ; 

2"  Calcul  de  I’etat  de  besoin  d’apres  la  composition  du  menage  ; 

3°  Evaluation  du  salaire  de  tous  les  membres  du  menage  au  travail  ; 

40  Evaluation  de  ses  autres  ressources  comme  au  chomage  total  ; 

50  Deduction  des  autres  ressources  de  I’etat  de  besoin  ; 

6®  Di^duction  de  la  niohie  du  salaire  depassant  cinq  francs. 


CHAPITRE  XXI 


Le  Reglement  du  20  fevrier  1916 


Le  systeme  decrit  dans  le  chapitre  precedent  resta  en  vigueur 
jusqu’a  la  fin  de  1915.  Mais  le  20  janvier  1910,  le  Comite  National 
promulgua  un  nouveau  reglement,  fort  detaille,  ou  il  precisait  ce  qu’ii 
fallait  entendre  par  salaires  et  par  « autres  re.ssources  » et  oii  il  donnait 
certaines  regies  pour  revaluation  de  celles-ci. 

Tout  d’abord,  par  I’expression  « autres  ressources  » on  specifiait 
qu’ii  faUait  entendi’e  tous  les  revenus  per9us  par  I’ensemble  des  mem- 
bres  du  menage,  y compris  les  allocations  patronales,  les  secours  de 
la  bienfaisance  publique  on  privee,  les  ressources  meme  des  personnes 
exclues  du  secours,  mais  faisant  partie  du  menage  — mais  non  le.s 
secours  A,  ou  secours  ordinaires  alloues  par  le  Comite  National, — ce  qui 
se  con9oit,  les  secours  A etant  egalement  bases  sur  I’etat  de  besoin 
et  pouvant  s’ajouter  au  Secours  Chomage,  dans  les  cas  exceptionnels 
ou  celui-ci  n’atteignait  pas  la  limite  du  besoin. 

Le  reglement  de  janvier  1916  etablissait  de  la  maniere  suivante 
les  bases  de  1’evaluation  des  autres  ressources  que  le  salaire  : 

A.  Pour  les  immeubles  (maisons)  : 1 franc  par  semaine  et  par 
300  francs  do  valour  disponible,  c’est-a-dire  charges  deduites.  On  indi- 
(^[uait  un  moyen  i)ratique  de  connaitre  la  valour  des  maisons  sans 
contestation  do  la  part  du  chomeur  : c’etait  de  prendre  pour  base  le 
contrat  d’assurance  contre  I’incendie  diminue  de  25  % . A defaut  d’as- 
surances,  le  Comite  prenait  1’evaluation  de  la  derniere  perequation 
cadastrale  qui  datait  de  1896. 

Cette  evaluation  des  immeubles,  destinee  a eviter  des  abus,  fut 
bientot  critiquee  par  beaucoup  de  personnes  qui  y virent  un  peril 
pour  I’oeuvre  si  interessante  des  habitations  ouvrieres.  On  sait  qu’en 
Belgique,  depuis  une  loi  du  8 aout  1889,  la  construction  de  petites 
maisons  individuelles,  pour  un  menage,  a pris  une  grande  extension. 
Au  moment  de  la  declaration  de  guerre,  on  pouvait  estimer  a pres  de 
cent  mille  le  nombre  de  ces  maisons,  acquises  et  habitees  par  leur 
proprietaire,  qui  furent  ainsi  baties  sous  le  regime  de  favour  de  cette 
loi.  Des  societes  de  prets  nombreuses  et  actives  s’etaient  constituees 
et  servaient  notamment  d’intermediaires  entre  les  ouvriers  et  la 
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Caisse  Grcnerale  d’Epargne,  qui  etait  autorisee  k consacrer  une  partie 
de  ses  fonds  en  prets  pour  I’acquisition  de  teirains  ou  de  maisony. 

Xaturellement,  du  moment  que  Ton  ne  pouvait  secourir  que  les 
necessiteux,  on  devait  tenir  compte  de  la  valeur  des  maisons  appar- 
tenant  aux  chomeurs,  du  moins  de  la  valeur  disponible,  puisqu’ils 
pouvaient  dans  certaines  conditions,  en  faire  argent.  Mais,  d’autre 
part,  on  trouvait  rigoureux  d’evaluer  a 52  francs  par  an  (un  franc  par 
semaine)  et  par  300  francs  de  valeur  soit  1 6 pour  cent,  les  ressources 
representees  par  cette  forme  d’epargne  encouragee  depuis  tant  d’an- 
nees.  Aussi,  on  reclama  bientot  une  attenuation  a cette  regie,  qui  fut 
accordee  sous  forme  de  Timmunisation  d’une  partie  de  la  valeur  de  la 
maison,  partie  variable  d’apres  le  nombre  de  personnes  du  menage. 

B.  Pour  les  terres  cultivees,  il  y avait  lieu  de  distinguer  : 

1®  Si  le  menage  chomeur  les  tenait  en  location,  on  comptait  comme 
ressources  : 

2 a 3 centimes  par  are  et  par  semaine,  pour  une  culture  de  moins 
de  10  ares  ; 

4 a 7 centimes  par  are  et  par  semaine,  pour  une  culture  de  10  a 
50  ares  ; 

5 a 9 centimes  par  are  et  par  semaine,  pour  une  culture  de  plus 
de  50  ares ; 

2^  Si  le  chomeur  les  tenait  en  propriete,  les  taux  indiques  ci-dessus 
etaient  majores  de  2 a 5 centimes  par  are  et  par  semaine. 

C.  Pour  les  epargnes  (comptes  en  banque,  livrets  de  caisse  d’epar- 
gne, litres,  creances  g^neralement  quelconques,  etc...),  le  taux  d’eva- 
luation  ^tait  de  50  centimes  par  semaine  et  par  100  francs  du  montant 
totalise  des  epargnes  appartenant  a tons  les  membres  du  menage, 
non  compris  les  valeurs  ou  epargnes  appartenant  a des  personnes 
agees  de  65  ans  et  plus ; il  etait  de  50  centimes  par  semaine  et  par 
300  francs  pour  les  epargnes  appartenant  a des  personnes  agees  de  65 
ans  et  plus. 

D.  Les  pensions,  rentes,  interets  et  tons  autres  revenus  devaient 
etre  portes  en  compte  pour  leur  montant  integral  par  semaine. 

Il  en  etait  de  meme  des  secours  alloues  par  des  patrons  ou  des 
organismes  de  prevoyance. 

E.  B6tail  et  basse-cour. 

A mesurc  que  1’ occupation  allemande  se  prolongeait,  la  valeur 
des  animaux  domestiqucs  augmentait.  C’^tait  a la  fois  une  source 
de  revenus  agricoles  ou  commerciaux  et  un  capital  disponible. 

Le  taux  de  revaluation  du  Comite  Xational  etait  le  suivant  : 

Pour  un  clieval,  12  francs  par  semaine. 
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Pour  une  vache  : 6 francs  par  semaine,  si  le  menage  n’en  possedait 
qu’une  ; 7 francs  par  vache  et  par  semaine  s’il  en  avait  deux. 

Un  bceuf  de  trait,  un  poney  ou  un  ane,  2 fr.  50  par  semaine; 

Un  pore,  un  veau  ou  une  genisse,  2 francs  par  semaine ; 

Une  brebis,  1 franc  par  semaine  ; 

Les  poules  : au-dessus  de  10  poules,  5 centimes  par  semaine  et 
par  poule. 

Le  menage  possesseur  de  plusieurs  chevaux  de  plus  d’une  vache  et 
d’un  cheval,  ou  de  trois  vaches,  etait  exclu  du  benefice  des  secours. 

F.  Commerce  accessoire  : 

11  pouvait  arriver  qu’a  cote  de  sa  profession  principale,  le  chomeur 
ou  un  membre  de  son  menage  tint  un  commerce  qui  fut  une  source 
de  revenus.  Les  Comites  locaux  devaient  porter  ces  revenus  en  compte. 
Mais  il  n’etait  pas  possible  d’arreter  une  regie  generale  d’evaluation. 
Les  Comites  etaient  invites  a prendre  pour  base  le  loyer  ou  des  cir- 
constances  locales.  Le  revenu  net  par  semaine  du  commerce  acces- 
soire devait  entrer  pour  sa  valeur  integrale  dans  le  compte  des  autres 
ressources. 

Les  taux  d’evaluation  de  ressources  indiques  par  le  Comite  National 
etaient  donnes  comme  des  minima.  Les  Comites  locaux  pouvaient 
evaluer  ces  ressources  en  tenant  compte  des  circonstances  locales, 
notamment  pour  les  cultures  qui,  dans  certaines  regions  fertiles  Etaient 
d’un  rapport  beaucoup  plus  eleve. 

Aussi,  les  Comites  provinciaux  exigeaient  des  Comites  locaux  I’indi- 
cation  de  leurs  bases  d’appreciation  pour  les  cultures,  le  betail,  les 
commerces  accessoires. 

Nous  avons  vu  que  le  menage  pouvait  cornprendre  des  personnes 
exclues  du  secours.  Leurs  ressources  devaient  evidemment  entrer 
en  ligne  de  compte,  du  moins  en  partie.  Tel  etait  le  cas,  par  exemple, 
des  salaires  d’un  journalier  ou  d’une  journaliere,  de  la  ressource 
attribuee  au  Jivret  d’epargne  appartenant  a un  ouvrier  agricole,  du 
salaire  d’un  enfant  de  quinze  ans,  de  la  pension  d’un  ouvrier  invalide, 
etc...  Ces  personnes  ne  pouvant  etre  considerees  pour  determiner  le 
secours  thcorique,  il  etait  injuste  d’attribuer  au  menage  la  totalite 
des  revenus  hebdomadaires  de  ces  personnes  sans  en  deduire  la  charge 
que  represente  leur  subsistance.  Le  Comite  National  evaluait  cette 
charge  au  montant  de  I’etat  de  besoin  individuel  admis  par  le  Comite 
local.  A Liege,  elle  etait  de  4 francs  pour  une  personne  adulte  et  de 
3 francs  pour  un  enfant  de  moins  de  seize  ans. 

Le  reglement  du  mois  de  janvier  1916  generalisait  pour  toute  la 
Belgique  la  limite  adoptee  a Bruxelles  pour  Vetat  de  besoin.  On  avait 
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reconnu,  en  effet,  qu’en  laissant  toute  liberte  aux  Comites  locaux  de 
fixer  cette  limite,  certains  pouvaient  avoir  une  tendance  a I’elever. 
On  resolut  done  de  fixer  im  maximum  que  I’etat  de  besoin  ne  pouvait 
depasser,  laissant  toutefois  aux  Comites  locaux,  la  faculte  d’adopter 
des  taux  inferieurs.  L’etat  de  besoin  doit  etre  evalue  d’une  fa9on 
moderee,  dit  le  reglement  ; a titre  d’indication,  les  taux  ci-apres  sont 
donnes  comme  limite  maximum  des  bases  admissibles  : 

4 francs  par  semaine  et  par  membre  du  menage  age  de  plus  de 
seize  ans  ; 

3 francs  par  semaine  par  membre  de  10  a 16  ans  ; 

2 francs  par  semaine  par  membre  de  moins  de  10  ans. 

En  fait,  ces  taux  etaient  tres  faibles  pour  I’epoque  : I’liiver  de  1916. 
Ils  devinrent  de  plus  en  plus  derisoires  a mesure  que  la  misere  aug- 
menta,  et  de  toute  part,  on  en  demandait  le  relevement,  ainsi  que 
celui  de  I’indemnite  de  secours.  Pendant  toute  une  i^eriode,  le  Comite 
National  resista  a toutes  ces  sollicitations,  pour  des  raisons  financieres. 
Quand  il  crut  pouvoir  faire  face  aux  charges  nouveUes,  que  ce  rele- 
vement eut  entrainees,  il  seheurta  a I’opposition  obstinee  de  I’autorite 
allemande,  qui  v’oyait  dans  le  secours  et  dans  I’evaluation  du  montant 
de  I’etat  de  besoin  un  obstacle  au  recrutement  des  travailleurs  dont 
elle  desirait  le  concours. 

Le  reglement  de  janvier  1916  contenait  cependant  une  disposition 
nouvelle  qui  constituait  une  legere  amelioration.  C’etait  celle  relative 
aux  enfants  atteignant  I’age  de  16  ans.  L’art.  12  portait  : « Le  secours 
liebdomadairo  de  3 francs  pent  etre  alloue  aux  enfants  qui  justifieront 
avoir  etc  avant  la  guerre  apprentis  dans  un  des  metiers  ou  professions 
admis  au  benefice  des  secours  et  qui  ont  atteint  depuis  lors  ou  attein- 
dront  dans  la  suite  I’age  de  16  ans  revolus. 

« Ce  meme  secours  pent  egalement  etre  accorde  aux  enfants  qui, 
ayant  atteint  I’age  de  16  ans  depuis  la  guerre,  justifieront  avoir 
suivi  pendant  les  six  premiers  mois  de  I’annee  1914,  des  cours  d’en- 
soignement  general  ou  professionnel  et  avoir  ete  dans  Timpossibilite, 
absoluc  })ar  suite  des  evenements  d’obtenir  un  emploi  industriel  ou 
commercial  ». 

En  outre,  les  enfants  qui  beneficiaient  du  secours  de  50  centimes 
depuis  la  mise  en  vigueur  du  reglement  et  qui  ne  pourraient  jouir  du 
secours  do  3 francs  en  question  parce  qu'ils  ne  reunissaient  pas  les  condi- 
tions requises  ci-dessus,  continuerent  a recevoir  le  secours  de  0 fr.  50 
j)ar  semaine,  meme  apres  qu’ils  avaient  depasse  I’age  de  16  ans. 

Los  Comites  devaient  s’entourer  de  tons  les  renscignements  utiles 
et  so  faire  ]>roduire  les  certificats  necessaires  des  institutions  d’ensei- 
guement  ou  des  patrons'  chez  qui  I’apprentissage  avait  ete  fait. 
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Le  calcul  des  secours  etait  I’objet,  dans  le  nouveau  reglement  d’une 
attention  particuliere.  II  se  ressentait^  naturelleinent,  des  compli- 
cations nouvellement  introduites. 

II  fallait  distinguer  tout  d’abord  entre  les  chomeurs  complets  et 
les  chomeurs  partiels. 

A.  Chomeurs  comjdcts.  — L’indemnite  hebdoniadaire  maxima 
restait  fixee  a trois  francs  pour  un  chomeur  ou  une  chomeuse  ; 

1 fr.  50  pour  la  menagere  ; 

et  0 fr.  50  pour  chaque  enfant  age  de  moins  de  seize  ans  et  ne 
travaiUant  pas. 

Lorsque  le  menage  n’avait  ni  salaire  (ce  qui  est  le  cas  pour  le  cho- 
mage  complet)  ni  d’autres  ressources,  il  obtenait  la  totalite  du  secours  : 
c’etait  le  secours  theorique. 

Mais  le  menage  pouvait  disposer  d’autres  ressources  que  du  salaire. 

Le  reglement  enon9ait  la  regie  du  calcul  du  secours  : « Pour  deter- 
miner si  un  chomeur  ou  un  menage  comprenant  un  ou  des  chomeurs 
peut  recevoir  les  secours  de  chomage,  et,  dans  I’afflrmativ'e,  pour 
etablir  le  montant  de  ceux-ci,  il  faut  en  premier  lieu  fixer  d’apres  les 
bases  admises  par  le  Comite  National,  I’etat  de  besoin  de  chomeur 
ou  celui  du  menage  dont  fait  partie  le  ou  les  chomeurs.  Ensuite,  on 
etablit,  en  se  conformant  au  bareme,  le  montant  de  toutes  les  ressour- 
ces du  menage.  Cela  fait,  si  ces  rassources  soirt  egales  ou  superieures 
a I’etat  de  besoin,  le  chomeur  ou  le  chomeur  et  son  menage  sont  exclus 
du  secours. 

« Si,  par  contre,  les  ressources  sont  inferieures  au  quantum  du 
besoin,  le  Secours-Chomage  sera  alloue  et  son  montant  sera  egal  a la 
difference  entre  le  montant  des  ressources  et  celui  du  besoin,  sans  que 
le  secours  puisse  toutefois  depasser  le  taux  du  secours  fixe  par  le 
reglement  (secours  theorique).  » 

Ainsi,  soit  un  chomeur  celibataire  possesseur  d’un  livret  de  caisse 
d’epargne  de  800  francs.  Son  etat  de  besoin  est  de  4 francs  ; reva- 
luation de  ses  ressources  (0  fr.  50  par  100  francs  par  semaine)  est  ega- 
lement  de  4 francs.  Il  ne  regoit  rien,  son  besoin  etant  convert  par  ses 
ressources.  S’il  est  possesseur  d’un  livret  de  600  francs,  il  est  admis 
au  secours,  mais  ne  regoit  qu’un  franc  au  lieu  de  trois. 

B.  Chomeurs  partiels.  — Le  revenu  d’un  menage  ou  il  y avait 
des  chomeurs  partiels  pouvait  etre  constitue  : 

1°  Uniquement  par  du  salaire  ; 

2°  A la  fois  par  du  salaire  et  d’autres  ressources. 

Be  la  deux  hypotheses  a envisager  separement  : 

Premierehypoihese. — Le  revenu  comprend  uniquernent  du  salaire. 
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Dans  ce  cas,  la  partie  du  salaire  a immuniser  a |titre  de  prime  au 
travail  etait  egale  au  montant  du  secours  theorique,  avec  minimum 
de  5 francs. 

Ainsi,  pour  un  chomeur  isole,  pour  un  chomeur  et  une  menagere,  pour 
un  chomeur  et  un  enfant,  la  prime  au  travail  etait  de  5 francs,  alors 
que  le  secours  theorique  s’elevait  respectivement  a 3 francs,  4 fr.  50, 
et  3 fr.  50  Mais  si  le  menage  se  comj^osait  de  deux  chomeurs,  d’une 
menagere  et  deux  enfants,  la  prime  au  travail  etait  de  8 fr.  50,  somme 
egale  au  secours  theorique  (3  + 3 + 1.50  0.50  -f  0.50  = 8.50). 

Pour  calculer  le  secours  a payer  on  avait  done  a deduire  du  montant 
du  secours  theorique,  la  moitie  de  la  partie  des  salaires  cumules  exce- 
dant  la  prime  au  travail. 

Exemples  : Un  menage  se  compose  d’un  chomeur  et  d’une  mena- 
gere. Le  secours  theorique  estde  3-f  1.50=  4.50.  S’il  y a 10  francs  de 
salaire  par  semaine,  la  prime  au  travail  etant  de  5 francs,  le  secours 
a payer  sera  : 

10  — 5 

4.50  — ^ = 2 francs  par  semaine. 

Un  menage  compose  de  4 chomeurs,  d’une  menagere  et  de  2 enfants, 
a pour  secours  theorique  : 

3+3-f3-}-  3 + 1.50  + 0.50  + 0.50  = 14.50.  Si  les  salaires 
cumules  des  chomeurs  se  montent  a 25  francs  par  semaine,  la  prime  au 
travail  equivalant  au  secours  theorique,  le  secours  sera  : 

25  — 14.50 

14.50  — = 9 fr.  25  par  semaine. 

2 ^ 

Deuxieme  hypothese.  — Le  revena  comprend  du  salaire  et  d'autres 
ressources. 

Dans  ce  cas,  le  reglement  stipulait  que  I’indemnite  a payer  devait 
etre  etablie  en  appliquant  separement  les  deux  baremes,  en  commen- 
^ant  par  celui  du  chomage  complet. 

Exemples  : soit  un  sans-travail  celibataire  a3'ant  des  ressources 
evalu^es  a 2 frs  et  gagnant  8 frs  de  salaire  })ar  semaine.  Son  etat  de 
besoin  est  de  4 francs.  Scs  ressources  etant  de  2 francs,  le  secours  en 
cas  de  chomage  complet  eut  ete  de  2 francs.  C’ost  de  ce  premier 
resultat  qu’il  faudra  d<?'duire  ce  qu’indiquera  le  bareme  du  chomage 
particl,  de  la  fa^on  suivante.  La  prime  au  travail  est  6gale  au  se- 
cours th6orique  (3  francs),  etant  inferieur  a ce  minimum,  la  prime  au 
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travail  restera  5 francs.  Par  consequent,  sur  le  salaire  de  8 francs,  i 
y a.  5 francs  a immuniser.  II  reste  ainsi  3 francs  dont  la  nwitie  doit 
etre  deduite,  soit  1 fr.  50.  Le  secours  de  chomage  est  done  : francs 
2 — 1.50  = 0.50  par  semaine. 

Autre  exemple  : Soit  un  menage  comprenant  un  pere  cliomeur, 
la  menagere,  2 fils  chomeurs,  2 enfants  en  dessous  de  16  ans,  ayant 
des  ressources  autres  que  le  salaire  evaluees  a 15  francs  et  gagnant  20 
francs  de  salaire. 

Application  du  bareme  du  chomage  complet  : 

Etat  de  besoin,  4-f4-f4+44-3+3  = 22  francs. 

Ressources  = 15  francs. 

Le  secours  chomage  eut  ete  22  — 15  =7  francs. 

Application  du  bareme  du  chomage  parti  el. 

Secours  theorique  : 3 + 3 + 3 + 1.50  -|-  0.50  + 0.50  = 11.50. 

La  prime  au  travail  est  ici  egale  au  secours  theorique,  soit  11.50. 

La  partie  du  salaire  excedant  la  prime  est  de  20  — 11.50  = 8.50, 
dont  la  moitie  4.25  doit  etre  deduite  du  secours  en  cas  de  chomage 
complet. 

Le  secours  est  done  7 — 4.25  = 2 fr.  75  par  semaine. 

On  voit  que  ces  calculs  etaient  assez  compliques. 

L’ingeniosite  des  Comites  locaux  s’exerga  pour  les  simplifier.  Cer- 
tains employerent  des  formules  algebriques,  d’autres  les  traduisirent 
en  abaques.  Ce  fut  notamment  le  cas  au  Comite  provincial  du  Hainaut, 
dont  on  trouvera  en  annexe  (voir  N®  2,  p.  205),  le  tableau  graphique, 
par  lequel,  connaissant  le  secours  theorique  et  le  salaire  on  obtient 
immediatement  le  secours  a payer. 

Au  Comite  provincial  de  Liege,  nous  employames  des  formules, 
qui  etaient  destinees  a faciliter  le  travail  et  en  meme  temps  a utiliser 
les  feuilles  de  chomage  employees  sous  le  regime  precedent. 

On  les  trouvera  aussi  a I’annexe  2. 


CHAPITRE  XXII 


Le  mode  de  distribution  des  secours 


Nous  avons  vu  que  le  Comite  National  imposait  aux  Comites  locaux 
I’obligation  cle  distribuer  les  secours  en  nature.  C’eut  ete  facile  si  les 
magasins  du  Depart ement  Alimentaire  avaient  eu  toutes  les  especes 
de  marchandises  que  pouvaient  desirer  les  menages  secourus.  Mais 
il  etait  loin  d’en  etre  ainsi.  Toutefois,  il  est  bon  de  faire  observer  que 
I’indemnite  de  chomage  etant  peu  elevee,  elle  pouvait  toujours  repre- 
senter la  valeur  des  denrees  necessaires  a tout  le  monde,  comme  le 
})ain,  la  soupe  populaii’e,  etc.  Il  arrivait  pourtant  que,  dans  les  families 
nombreuses,  I’indemnite  devenait  assez  importante  pour  depasser 
les  besoins  en  aliments  indisj^ensables.  En  tout  cas,  on  ne  put  jamais 
sc  borner  a donner  directement  et  exclusivement  en  nature  les  secours 
de  chomage. 

Le  reglement  permettait  d’ailleurs  d’aUouer  les  secours  sous  forme 
de  bons.  Mais  il  ne  prescrivait  pas  de  regies,  au  debut,  pour  leur  emis- 
sion ni  leur  utilisation. 

Aussi,  nous  trouvons,  comme  toujours,  une  grande  diversite  dans 
rapplication  des  dispositions  reglementaires.  C’est  ainsi  que  dans 
un  rapport  presente  en  octobre  1915,  au  Comite  de  rarrondissement 
de  Liege,  nous  constations  que  22  Comites  locaux  distribuaient  les 
secours  en  partie  en  nature,  en  partie  soit  en  bons,  soit  en  argent  ; 
75  emettaicnt  des  bons  valables  dans  les  magasins  du  Comite  ^de 
Secours  et  d’ Alimentation  et  chez  les  commer9ants  de  la  localite  ; 
21  avaient  des  bons  transformables  en  marchandises  determinees, 
teUes  que  j)ain,  farine,  pommes  de  terre,  et  des  bons  valables  dans 
les  magasins  du  Comite  ; 7 Comites  distribuaient  les  secom’s  unique- 
ment  en  argent.  Le  Comite  de  la  Ville  de  Liege,  notamment,  fut  de 
ce  nombre  pendant  six  mois  par  raison  d'economie  et  a cause  deja 
difficidtc  du  controle  dans  une  grande  ville  ; puis  il  adopta  ^ une 
forme  de  bons  qui  fut  imposee  partout  par  le  Comite  National. 

Dans  sa  seance  du  2l5  aout  1915,  le  Comite  National  avait  critique 
les  bons  valables  uniquement  dans  les  magasins  communaux  on 
les  magasins  du  Comite.  « Pareille  manierc  de  faire  aura  fatalement 
pour  resultat,  disait-on,  la  disparition  de  nombreux  d^taillants 
faute  de  clientele  et,  partant,  I’accroissement  du  nombre  de  personnes 


LE  MODE  DE  DISTRIBUTION  DES  SECOURS 


125 


devant  etre  secourues  ».  Mais  on  reconnut  qu’il  y avait  bien  des  in- 
convenients  a permettre  d’echanger  les  bons  dans  les  magasins  prives  : 
(lifflcultes  du  controle,  facilites  de  fraudes  et  de  mauvaise  utilisation 
des  bons,  leur  echange  au  rabais,  etc.  Finalement,  on  laissa  les  Comites 
provinciaux  libres  d’adopter  les  mesures  qu’ils  jugeraient  les  meil- 
leures. 

11  arrivait  fatalement  que,  une  fois  les  bons  entre  les  mains  des 
chomeurs,  ils  n’etaient  pas  tous  utilises  pendant  la  quinzaine,  et  que 
les  Comites  devaient  en  emettre  continuellement.  Ils  finissaient  par 
circuler  dans  le  public  et  par  devenir  une  veritable  monnaie. 

Le  Comite  National  dut  prendre  des  mesures. 

Le  21  octobre,  il  demanda  aux  Comites  provinciaux  de  lui  faire 
connaitre  : 

1°  La  valeur  totale  des  bons  que  chaque  Comite  local  avait  entres  en 
magasin  depuis  la  mise  en  vigueur  du  Secours  Chomage  ; 

20  La  valeur  totale  des  bons  qui  ont  ete  remis  aux  chomeurs  ; 

30  Le  montant  exact  des  bons  rembourses. 

II  prescrivit  de  demander  I’autorisation  d’emettre  des  bons.  Les 
Comites  Provinciaux  devaient  prendre  soin,  en  fixant  le  montant  de 
la  premiere  emission  de  chaque  Comite  local,  de  tenir  compte  de  ce 
que  remission  devait  etre  suffisante  pour  que  les  secours  aux  sans- 
travail  necessiteux  pussent  etre  regulierement  distribues  pendant 
trois  mois,  qu’une  partie  des  bons  etant  rembourses  par  le  Comite 
emetteur  pouvait  etre  remise  en  circulation. 

Mais  afin  d’empecher  qu’il  put  y avoir  une  trop  forte  quantite  de 
bons,  on  limita,  le  28  octobre,  a trois  mois  remission  autorisee.  L’emis- 
sion  devait  etre  divisee  cn  trois  series  d’un  montant  egal.  Chacune 
de  ces  series  devait  etre  datee  du  premier  jour  du  mois  dans  lequel 
elle  serait  remise  aux  chomeurs.  Les  bons  ne  devaient  avoir  de  valeur 
que  pendant  soixante  j ours  au  maximum  a partir  de  leur  date  d’emission. 
La  mention  du  delai  de  validite  devait  figurer  en  caracteres  tres  appa- 
rents  sur  le  bon.  Les  bons  devaient  avoir  pour  chaque  mois  une 
eouleur  difl'erente.  On  en  vint  alors  a interdire  la  remise  en  circulation 
des  bons,  trouvant  le  controle  trop  difficile  a exercer. 

Jusqu’a  ce  moment  c’etaient  les  Comites  locaux  qui  avaient  eu  a 
supporter  la  charge  de  leurs  emissions  de  bons.  A partir  de  novembre 
1915,  certains  comites  provinciaux,  notamment  celui  de  Liege,  prirent 
la  depense  a leur  charge,  et  fournirent  les  bons  aux  Comites  locaux. 

Une  comptabilite  speciale  devait  etre  tenue  du  service  des  bons, 
afin  que  Ton  put  se  rendre  compte  continuellement  de  la  quantite 
de  bons  en  circulation. 

Mais  bientot,  I’autorite  allemande  intervint  : elle  pretendait  que^ 
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les  bons  circulant  comme  monnaie,  depreciaient  le  mark.  Elle  imposa 
done  au  Comite  National  certaines  conditions,  qui  furent  communi- 
quees  a la  seance  du  30  decembre  1915. 

« 1°  Les  bons  doivent  etre  emis  sous  une  formule  telle  qu’ils  ne 
puissent  point  prendre  dans  la  circulation  publique  le  caractere  d’une 
monnaie  ordinaire,  mais  qu’ils  apparaissent  comme  etant  unique- 
ment  les  titres  de  controle  de  la  remise  des  secours. 

« 2°  L’usage  que  Ton  peut  faire  du  bon  doit  etre  clairement  indique. 

« 3°  La  valeur  d’utilisation  du  bon  doit  etre  limitee  a I’endroit  ou  il 
est  emis. 

« 4*’  Les  bons  doivent  indiquer  clairement  la  date  jusqu’a  laquelle 
ils  peuvent  etre  presentes  en  remboursement  au  Comite  emetteur. 

« 50  Les  signatures  etc.,  qui  n’ont  pour  but  que  de  donner  le  carac- 
tere d’un  moyen  de  circulation  de  meme  que  toutes  les  mentions  non 
necessaires  quant  a la  duree  de  validite  du  bon  et  I’usage  qu’on  en  peut 
faire,  doiv^ent  etre  evitees. 

« 6'^  Les  bons  seront  cliaque  mois  de  couleur  differente,  la  distinc- 
tion de  la  valeur  des  bons  au  moyen  de  couleurs  differentes  etant 
sans  utilite  ». 

Puis,  le  20  janvier  1916,  le  Comite  annonga  que  la  question  des 
bons  avait  ete  definitivement  reglee  avec  les  autorites  aUemandes. 
Ils  devaient  etre  d’un  type  uniforme  et  d’une  couleur  semblable  — 
variant  chaque  mois  — pour  tout  le  pays,  de  grandeur  et  de  disposition 
de  texte  identiques  au  modele.  On  avait  obtenu,  pour  eviter  la  con- 
trefagon,  qu’ils  pussent  porter  les  signatures  du  president  et  du 
secretaire  du  Comite  emetteur.  Oii  n’autorisait  enfin  que  des  bons 
de  5,  10,  15,  et  50  centimes  et  d’un  franc.  Les  bons  pouvaient  etre 
rediges  soit  en  frangais,  soit  en  flamand,  soit  dans  les  deux  langues. 
La  comptabilite  speciale  devait  etre  arretee  chaque  mois.  Les  bons 
non  utilises  et  les  bons  rembourses  ne  pouvaient  etre  detruits  que 
par  le  Comite  Provincial  et  apres  verification  operee  par  celui-ci. 

Mais  le  8 juin  1916,  a la  suite  des  difficultes  de  controle  rencontrees 
pour  le  paiement  des  bons  aux  sans-travail  necessiteux,  il  fut  decide 
(ju’a  partir  du  1®^  juiUet  uu  quart  des  indemnites  pourrait  etre  paye 
en  especes.  On  annongait  ensuite  que  si  ce  systeme  donnait  satis- 
faction, il  pourrait  etre  etendu  a I’integralite  du  secours. 

En  efiet,  a la  seance  du  31  aout,  on  annonga  que  les  secours  de 
chomage  pouvaient  etre  distribues  en  especes,  a partir  du  1®''  sep- 
tembre.  Les  Comites  etaient  directement  invites  a \miller  attentive- 
ment  ii  ce  que  les  sans-travail  necessiteux  ne  fissent  pas  un  mauvais 
usage  des  especes  qui  Icur  etaient  remises.  D’autre  part,  on  leur 
recommandait  de  favoriser  la  remise  en  circulation  des  monnaies 
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divisionnaires,  dont  la  penurie  etait  deja  a cette  epocpie  inquietante. 

On  avait  juge,  a ce  moment,  que  les  frais  et  les  complications 
qu’entrainait  le  service  des  bons  etaient  hors  de  proportion  avec 
leur  utilite. 

Cependant,  un  certain  nombre  de  Comites  continuerent  a les 
employer  jusqu’a  I’institution  du  Secours  Alimentaire. 

Parmi  les  initiatives  interessantes  relatives  au  mode  de  distribu- 
tion des  secours,  il  faut  signaler  celles  du  Comite  provincial  de  Namur 
qui  rempla9a  le  systeme  des  bons  par  des  livrets,  veritables  carnets 
de  cheques,  sur  lesquels  on  inscrivait  d’une  part  les  recettes  des 
secourus,  c’est-a-dire  les  indemnites  de  secours  et  d’autre  part,  leurs 
depenses,  c’est-a-dire  les  sommes  correspondant  a leurs  achats  dans 
les  magasins  du  Comite  et  chez  les  commergants  agrees.  On  avait  amsi 
un  controle  permanent  sur  I’utilisation  des  secours  et  Ton  habituait 
la  population  a user  des  moyens  de  paiement  economisant  la  monnaie. 
C’etait  comme  une  realisation  partielle  du  « comptabilisme  » cher  a 
M.  Ernest  Solvay. 

Ce  systeme  entrainait  des  ecritures  assez  compliquees  qui  exigeaient 
un  personnel  d’employes  competents.  Mais  il  fut  juge  si  rationnel  et 
efficace,  qu’il  fut  adopte  d’une  fa§on  generale  lors  de  I’institution  du 
Secours  Alimentaire. 


CHAPITRE  XXIII 


Les  arretes  allemands  contre  les  chomeurs 


La  politique  du  Gouvernement  general  allemand  a Tegard  du 
chomage  des  ouvriers  beiges  se  revele  d’une  fa9on  extremement 
olaire  quand  on  se  rappelle  la  suite  de  ses  actes. 

Deja  dans  le  premier  semestre  de  1915,  le  Comite  Xational,  se 
rendant  aux  voeux  de  beaucoup  d’industriels  beiges,  tente  de  rendre 
quelque  vie  a Findustrie  en  negociant  avec  les  Allies,  specialement 
avec  FAngleterre,  la  possibilite  d’importer  des  matieres  premieres 
pour  Findustrie.  II  ne  fut  jamais  question  d’essayer  de  replacer  Fin- 
dustrie beige  dans  une  situation  comparable  a celle  qu’elle  avait  avant 
la  giierre  ; mais  il  s’agissait  simplement  d’entretenir  une  partie  de 
la  population  ouvriere  au  travail  de  fa^on  a ne  pas  lui  faire  perdre 
toutes  ses  qualites  productrices.  Xaturellement,  FAngleterre  ne  con- 
sentait  a Fimportation  de  matieres  premieres  et  a Fexportation  de 
})roduits  fabriques  avec  ces  matieres  que  sous  la  condition  qu’elles 
ne  servent  pas  les  interets  allemands.  On  imaginait  done  des  mesures 
de  precaution  et  de  controle. 

Au  moment  ou  les  negociations  prirent  une  forme  concrete  (1) 
on  devait  organiser  a Bruxelles,  un  « Comite  Indiistriel  » compose  des 
reprdsentants  les  plus  qualifies  des  grandes  industries  beiges,  qui 
devait  etre  place,  comme  le  Comite  Xational,  sous  la  protection  et 
le  patronage  des  Ministres  des  Puissances  neutres.  Ce  Comite  exit  ete 
eollectivement  responsable  des  usines  remises  en  activite.  Toute 
la  production  de  chaque  usine  agreee  par  le  Comite  devait  etre  expor- 
tee.  Toute  la  matiere  premiere  emploj^ee  devait  venir  d’outre-mer  ou 
(Hre  d’origine  beige.  Le  Gouvernement  allemand  devait  s’engager  a 
ne  pas  requisitionner  ou  acheter  la  matiere  premiere,  les  marcliandises 
manufacturees,  les  sous-produits,  Foutillage  et  les  machines  de  ces 
usines.  II  devait  en  outre  s’abstenir  d’obliger  ces  usines  a travailler 
(Fune  fa^on  quelconque  pour  Foccupant  ni  a intervenir  en  rien  aupres 
<Ie  leur  personnel. 


(1)  Voir  E.  P.vssKLECQ,  Les  Ddportations  beiges  « la  lurniire  des  documents  allemands, 
p.  292  et  suivanles,  et  dans  la  prdseute  collccUon,  J.  Piuennk  et  M.  Vautuieh, 
Ugislation  cl  Administration  allcmandes  en  Belgique  (1914-1918),  2«  partie,  c.h.  HI ; 
].a  Politique  allemande  en  matiire  industrielle,  et  Cii.  he  Kerchove,  op.  cit.,  ch.  HI, 
§ 2,  Rejct  des  propositions  allides  pour  favoriser  I’exporiation. 
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« Ces  usines  seraient  placees  sous  la  protection  de  la  Coynmission 
for  Belief  in  Belgium  de  la  meme  fa9on  que  les  depots  de  vivres  de 
celle-ci  en  Belgique,  et  Ic  transport  de  toutes  les  marchandises  im- 
portees  de  Hollande  ou  exportees  vers  ce  pays  se  ferait  sous  le  drapeau 
de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium.  Tous  les  comptes  concernant 
les  importations  et  exportations  seraient  concentres  a Rotterdam, 
des  statistiques  completes  tenues  a jour.  Un  bilan  mensuel  etablirait 
les  depenses  relatives  aux  importations  et  les  sommes  rcQues  pour 
les  exportations  ; les  excedents  de  recettes  sur  les  depenses  seraient 
remis  a la  Commission  for  Relief.  Celle-ci  aurait  le  droit,  a I’aide  de 
ces  recettes  qu’elle  realiserait  en  Belgique  par  la  vente  des  vivres, 
de  faire  en  Belgique  des  paiements  pour  venir  en  aide  aux  indigents, 
poitr  une  somme  egale  a celle  que  lui  procurerait  le  surplus  des  expor- 
tations sur  les  importations  a un  taux  de  change  a fixer  d’accord 
avec  le  Comite  Industriel.  Toutes  les  sommes  non  depensees  de  cette 
fa9on  seraient  deposees  et  bloquees  jusqu’a  la  conclusion  de  la  paix 
dans  une  banque  neutre  a clioisir  par  la  Commission  for  Relief.  Celle-ci 
remettrait  au  Comite  National  des  certificats  de  depots  pouvant  servir 
de  gage  a des  emprunts  locaux  en  Belgique  destines  a payer  les  salaires. 
Les  premieres  dix  mille  livres  sterling  deposees  a la  banque  neutre 
choisie  seraient  gardees  jjar  la  Commission  for  Relief  comme  gage  de 
la  bonne  foi  du  Comite  Industriel  pour  la  bonne  execution,  par  toutes 
les  usines,  des  conditions  imposees.  En  cas  de  violation  d’une  de  ces 
conditions  la  somme  serait  confisquee  ; le  Comite  Industriel  aurait 
a son  tour  le  droit  de  la  reclamer  a I’usine  en  faute.  Les  Gouverne- 
ments  interesses  publieraient  une  liste  de  matieres  premieres  et 
des  produits  manufactures  dont  le  Comite  Industriel  pourrait  s’occu- 
per  et  ils  approuveraient  les  noms  des  firmes  patronnees  par  le  Comite 
Industriel ». 

On  le  voit,  les  bases  d’un  accord  avaient  ete  elaborees  soigneuse- 
ment.  Au  debut,  T Administration  aUemande  parut  disposee  a les 
etudier  et  a les  discuter.  Nous  nous  rappelons  avoir  personnellement 
assiste  a une  reunion  a Bruxelles  a laquelle  prirent  part  de  nombrenx 
officiers  et  fonctionnaires  allemands.  Mais  toute  cette  organisation 
impliquait  de  la  part  du  Gouvernement  allemand,  des  obligations 
qu’il  ne  voulait  pas  prendre  : celle  notamment  de  ne  pas  requisitionner 
les  matieres  premieres  importees  ni  les  jn-oduits  fabriques.  II  fit  done 
objections  sur  objections.  II  trouvait  en  outre  que  les  conditions 
imposees  par  I’Angleterre  constituaient  un  espionnage  commercial 
de  I’industrie  beige.  « A I’aide  de  ces  dossiers,  I’Angleterre  aurait  les 
relations  commei’ciales  beiges  completement  en  mains  »,  disait  un 
article  officieux  de  la  Norddeutsche  Allgemeine  Zeitung,  du  9 mars 
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1916  ; aurisi  rAlIeinagne  laissa  tout  simplement  sans  reponse  les 
propositions  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium.  « La  reprise  du 
travail  telle  que  la  concevaient  le  gouvernement  britannique  et  le 
Coniite  National,  c’est-a-dire  sans  profit  pour  I’occupant  n’etait  point 
cello  que  celui-ci  desirait.  C’est  ce  qui  explique  I’echec  de  toutes  les 
tentatives  du  Comite  Na,tional  et  des  industries  beiges  jmur  provo- 
quer  le  re  veil  industriel  » (1). 

La  raison  fondamentale  de  cette  politique  est  qu’a  partir  de  I’ete 
1915,  la  necessite  d’obtenir  de  la  Belgique  non  seulement  des  matieres 
alirnentaires  et  des  produits  servant  directement  aux  operations  mili- 
taires,  mais  des  matieres  premieres  et  de  la  main- d’oeuvre  se  faisait 
sentir.  De  nombreuses  maisons  allemandes,  officiellement  favorisees 
de  toute  maniere,  avaient  installe  des  bureaux  de  recrutement  d’ou- 
vriers  dans  le  pays,  ou  Ton  offrait  des  salaires  eleves,  la  garantie  d’une 
l)onne  nourriture  et  de  nombreux  privileges  de  tout  ordre  a ceux  qui 
s’engageaient. 

Comme  le  succes  ne  repondait  pas  a leurs  efforts,  elles  se  mirent  a 
accuser  le  Secours  Cliomage  d’entraver  la  reprise  de  tout  travail.  Des 
le  mois  de  juin  1915,  on  voit  la  presse  censuree  en  Belgique  et  la  presse 
allemande  s’apitoyer  sur  le  sort  de  la  elasse  ouvriere  beige,  qui  etait 
maintenuc  dans  I’oisivete  et  la  paresse  par  le  Secours  Cliomage.  C’est 
la  preparation  de  I’opinion  publique  a deux  arretes  du  Gouvernement 
general  qui  parurent  le  14  et  15  aout  (2). 

Le  premier  concerne  les  mesures  destinees  a assurer  I’execution  des 
travaux  d’interet  public.  Son  art.  l^*"  porte  : « Quiconque,  sans  motif 
suffisant,  refuse  d’entrc])rendre  ou  de  continuer  un  travail  d’interet 
liublic  conforme  a sa  profession  et  ordomie  par  une  autorite  allemande, 
sera  passible  d’une  iieinc  d’emprisonnement  de  police  ou  d’emprison- 
ncment  correctionnel  d’uu  an  au  plus  «.  C’est  le  principe  de  la  con- 
trainte  au  travail  ou  du  travail  force  pour  cause  d’utilite  publique  — 
I’autorite  allemande  etant  d’aillcurs  maitresse  de  determiner  le  carac- 
tero  du  travail.  Le  second  alinea  du  meme  article  stipule  pourtant : 
« Tout  motif  concernant  le  refus  de  travailler  sera  valable  s’il  est  admis 
par  le  droit  des  gens.  » On  visait  ]iar  la  la  disposition  de  la  Convention 
do  La  Hayc  du  18  octobre  1907,  interdisant  a I’occupant  de  forcer 
les  })opulations  du  tci'ritoire  occupe  a prendi-e  part  aux  operations 
militaires  contre  leur  pays,  lei  encore,  e’etaient  les  Allemands  qui. 


(1)  Rapi)orl  general  tlu  C.  N.,  R®  parUe,  p.  120. 

Voir  dans  Rasself.cq,  op.  cit.,  les  pieces  justificatives. 

(2)  Voir  le  textc  do,  ccs  arretes,  dans  la  jirdscnte  collection,  J.  Pirenne  ct  M.  Yau- 
TiiiEU,  op.  cit.  Parlie  docninentairc,  ch.  Ill,  note  1. 
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juges  et  parties,  etaient  appeles  a decider  si  le  refus  de  travail  etait 
justifie  par  le  droit  des  gens.  Or,  on  avait  pu  lire,  sur  des  avis  de  I’auto- 
rite  militaire,  que  meme  des  travaux  destines  directement  a Farmee 
allemande  ne  rentraient  pas  dans  cette  categorie.  Le  10  juin  1915, 
le  commandant  de  FEtape  de  Gand,  comte  von  Westarp,  commenoait 
ainsi  Fune  de  ses  proclamations  : « L’attitude  de  quelques  fabriques, 
qui  sous  i^retexte  de  patriotisme,  et  en  s’appiiyant  sur  la  Convention 
de  La  Haye,  ont  refuse  de  travailler  pour  Farmee  allemande,  prouve 
(jue,  parmi  la  population  il  y a des  tendances  ayant  pour  but  de 
susciter  des  difficultes  a Fadministration  do  Farmee  aUemande  » (1). 

D’autres  excipaient  de  Fincompetencc  juridique  des  administres 
aussi  bien  que  des  occupants  pour  declarer  : « Aujourd’liui,  c’est 
exclusivement  Finterpi’etation  de  Fautorite  militaire  allemande  qui 
est  valable,  et,  en  ra-'son  de  cela,  nous  entendons  que  tout  ce  dont 
nous  avons  besoin  pour  Fentretien  de  nos  troupes  soit  fabrique  par 
les  ouvriers  du  territoire  occupe  » (2). 

L’article  2 de  Farrete  du  Gouvernement  General  punissait  d’une 
peine  d’emprisonnement  de  cinq  ans  an  plus  « quiconque,  par  con- 
trainte,  menaces,  'persuasion  on  d’autres  moyens,  tente  d’empecber 
d’autres  persoimes  d’entreprendre  on  de  continuer  un  travail  d’interet 
public  conforme  a leur  profession  et  ordonne  par  une  autorite  aUe- 
mande, ou  un  travail  pour  compte  d’une  autorite  allemande  ou  pour 
compte  d’un  entrepreneur  agissant  en  vertu  d’un  mandat  d’une  auto- 
rite allemande  ».  On  remarque  a qxiel  point  ces  expressions  sont  gene- 
rales  et  comme  elles  permettaient  d’incriminer  tout  ouvrier  qui  vou- 
lait  se  soustraire,  par  patriotisme,  a un  travail  quelconque. 

Les  deux  articles  suivants  visaient  les  oeuvi’es  de  secours  et  pou- 
vaient  atteindre  les  Comites  locaux  du  Secours  Cliomage  : Article  3.  — 
Quiconque  sciemment  par  des  secours  ou  d’autres  moyens,  favorise 
le  refus  de  travaiUer  punissable  en  vertu  de  Farticle  1®^  sera  passible 
d’une  amende  pouvant  aller  jusqu’a  10.000  marks  ; en  outre,  il  ponrra 
etre  condamne  a une  peine  d’emprisonnement  d’un  an  au  plus  .» 

Article  4.  — Si  des  communes,  associations  ou  d’autres  groupe- 
ments  favorisent  le  refus  de  travailler  de  la  maniere  prevue  a Farticle  3, 
les  chefs  en  seront  rendus  responsables  conformement  a cet  article.  » 

L’article  5 pronoii9ait  la  confiscation,  au  profit  de  la  Croix-Rouge 
de  Belgique,  des  sommes  destinees  a secourir  les  personnes  designee.s 
a Farticle  1®^.  On  salt  que  les  Allemands  avaient  pris  en  mains  Fadmi- 
nistration et  la  direction  de  la  Croix-Rouge. 

(1)  Reproduit  en  fac  simile  dans  Passelecq,  op.  cit.,  p.  15. 

(2)  Ddclaralion  du  commandant  de  la  place  de  la  vine  franfaisc  de  Ilalluin  (juin 
1915).  Passelecq,  Les  Ddportalions  beiges  d la  lamiire  des  documents  allemands,  p.  10. 
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L’article  6 plagait  les  infractions  a I’arrete  dans  la  competence  des 
tribimaux  ou  autorites  militaires  aliemands  — ce  qui  se  con9oit,  les 
delits  vises  etant  inconnus  du  droit  penal  beige. 

L’article  7 portait  : « Independainment  des  prescriptions  precedentes 
les  autorites  competentes  pourront,  quand  il  y aura  lieu,  imposer  des 
contributions  »,  forme  de  punition  collective  reprouvee  par  la  Con- 
vention de  I^a  Haye,  mais  que  les  Aliemands  ont  largement  appli- 
quee  en  Belgique. 

Le  second  arrete,  du  lendemain  du  15  aout,  etait  dansle  meme  style 
et  contenait  certaines  dispositions  identiques  au  precedent.  Mais 
tandis  que  celui-ci  visait  le  refus  de  travailler,  quand  il  y avait  un 
ordrc  de  rautorite  allemande,  le  second  arrete  visait  directement 
« les  cliomeurs  qui,  par  paresse,  se  soustraient  au  travail  »,  en  general. 

Il  commen9ait  par  menacer  d’un  emprisonnement  de  six  semaines 
et  d’une  amende  de  1.250  francs  « quiconque,  sciemment  ou  par  negli- 
gence, fait  de  fausses  declarations  au  sujet  de  sa  situation  persoimelle 
lors  d’une  enquete  destinee  a etablir  son  indigence  ». 

L’article  2 portait  : « Quiconque  est  secouru  par  I’assistance  piiblique 
ou  ])rivee  et,  sans  motif  suffisant,  refuse  d’entreprendre  ou  de  conti- 
nuer un  travail  qu’on  lui  a propose  et  qui  repond  a ses  capacites,  ou 
quiconque,  en  refusant  un  tel  travail,  tombe  a charge  de  I’assistance 
publique  ou  privee  sera  passible  d’un  emprisonnement  de  quatorze 
jours  a six  mois.  » Le  debt,  ici,  est  le  refus  de  travail  en  general,  il 
sulTit  qu’ow  propose  un  travail  repondant  aux  capacites  du  cliomeur 
et  que  celui-ci  soit  secouru. 

Ilya  toutefois,  une  exception  : e’est,  comnie  dans  I’arrete  prece- 
dent, si  le  motif  de  refus  de  travail  est  « admis  par  le  droit  des  gens  ». 
En  outre,  le  tribunal  pent  « ordonner  I’application  de  la  mesure  prevue 
a I’article  14  de  la  loi  du  27  novembre  1891  ».  C’est-a-dire  la  mise  a 
la  disposition  du  Gouvernement  pour  vagabondage. 

Les  articles  3,  4 et  5 reproduisaient  les  articles  correspondants 
cle  I’arrete  de  la  veille. 

Mais,  par  une  singuliere  aberration,  I’article  G mettait  les  infraetions 
a cet  arrete  dans  la  competence  des  Chambres  correctioimelles  des 
Trib\maux  beiges  de  premiere  instance  — comme  si  le  pouvoir  judi- 
ciaire  beige  allait  se  prefer  a I’application  de  semblables  arretes  (1). 

I.es  deux  arret6s  des  14  et  15  aoiit  1915  ne  passerent  pas  inaper9us 
chez  les  Allies.  Lbie  lettre  de  Sir  Edward  Grey  ii  la  Co7nmissio7i  for 
Relief  m Belgnm,  datee  du  22  septembre  1915,  eleva  contre  eux  une 
^nergique  ])rotcstation.  Elle  invoquait  I’engagcment  pris  par  les  Alle- 


(1)  Voir  le  Icxlc  de  cel  arrelti  dans  riniiNNE-VAUTiiiiin,  iip.  192-193. 
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mands  de  ne  pas  intervenir  dans  la  distribution  des  secours  du  Comite 
National,  confirme  par  une  lettre  du  baron  von  der  Lancken,  a 
M.  Brand  Whitlock,  Ministre  des  Etats-Unis,  en  date  du  29  juillet 
portant  que  : « Le  Gouverneur  General  ne  se  servirait  jamais  du 
Comite  National  dans  le  dessein  de  forcer  la  population  beige  a tra- 
vailler  au  service  de  I’anuee  allemande,  contrairement  aux  stipulations 
de  la  Convention  de  I^a  Haye».  Elle  rapprocliait  le  texte  des  arretes 
des  mesures  de  coercition  prises  par  les  autorites  allemandes  centre 
des  ouvriers  du  chemin  de  fer  a Luttre,  qu’avait  revelees  un  rapport 
de  la  Commission  d’enquete  beige,  du  6 aout  1915.  Elle  concluait : 
« Si  un  ouvrier  beige  quelconque,  connaissant  Textension  des  besoins 
de  I’amiee  allemande  et  la  fagon  dont  toute  Industrie  allemande  en 
Allemagne  est  deja  vouee  a la  tache  de  la  pourvoir,  refusait  de  travailler 
dans  des  industries  directement  necessaires  au  maintien  de  cette  armee, 
tout  secours  lui  sera  refuse  et  la  famine  et  I’emprisonnement  I’atten- 
dent  ». 

A cette  lettre,  publiee  en  juillet  1910,  par  le  Daily  Telegraph  une 
note  Wolff,  reproduite  par  le  journal  censure  La  Belgique  repondait  en 
affirmant  simplement  qu’il  ne  s’agissait  « que  de  decrets  pris  dans 
I’interet  public,  dans  le  but  d’obvier  a Tabus,  souvent  et  tres  vivement 
rcgrette  meme  du  cote  beige,  commis  par  des  ouvriers  sains  et  aptes 
ail  travail  qui  faisaient  appel  a Tassistance  publique  ». 

Tel  est  d’ailleurs  le  ton  de  toute  la  presse  allemande  et  censuree  a 
ce  moment.  Le  theme  est  que  la  classe  ouvriere  beige  est  vouee  a la 
paresse,  « repugne  » au  travail  et  qu’il  est  legitime  de  Ty  contraindre. 

11  est  bon  de  rai^jjeler  que  c’est  a cette  epoque  c[ue  Tautorite  alle- 
mande fait  trainer  en  longueur  les  negociations  relatives  a Timpor- 
tation  de  matieres  premieres  et  que,  d’autre  part,  se  multiplient  et 
s’allongent  les  arretes  relatifs  a la  saisie  de  matieres  et  d’objets  de 
toute  sorte.  Le  celebre  plan  de  I\L  ^^’alter  Ratlienau,  pour  procurer 
a Tindustrie  allemande  les  matieres  premieres  dont  elle  a besoin  date 
de  la  fin  de  1915. 

Les  « Centrales  » c’est-a-dire  les  offices  institues  pour  concentrer 
les  achats  et  la  repartition  de  matieres  et  de  produits  utiles  a Tarmee 
commencent  a fonctionner  ; celle  du  cliarbon  date  du  20  avril  1915  (1), 
celle  des  builes  du  3 juin  (2),  celle  des  cuirs  du  20  novembre,  et  dies 
vont  etre  suivies  par  d’autres  et  d’autres.  La  liste  des  produits  et 
matid’es  susceptibles  de  saisies  comprend  deja  a la  fin  de  1915,  plu- 


(1)  Voir  texte  de  cet  arrete,  meme  collection  J.  Pirenne  ct  M.  Vautiuer.  partie 
documentaire,  ch.  II,  note  5. 

(2)  Voir  I’arrete  du  11  aoiit  1915.  Id.  ch.  II,  note  5. 
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sieurs  centaines  cl’ar-ticles,  et  elle  allait,  lors  de  Fapplication  du  plan 
Kathenau  an  cours  de  1916,  s’etendre  a presque  toutes  les  denrees 
imaginables  (1). 

Cette  liste,  elle  constituait  pour  les  ouvriers  beiges  soucieux  de  ne 
rien  faire  eoutre  la  patrie  une  indication  precieuse  : elle  montrait  a 
tons  quels  etaient  les  produits  qui  servaient  directement  ou  indirec- 
tement  aux  operations  miiitaires,  et  par  consequent  qu’il  etait  mora- 
lement  interdit  de  travailler. 

II  devenait  visible,  de  jour  en  jour,  que  rAUcmagne  vidait  le  paj^s 
pour  I’armee  et  la  vaste  usine  de  guerre  qu’etait  I’AHemagne.  II  etait 
inevitable,  des  lors,  que  le  chomage  s’etendit  et  s’etablit  definitive- 
ment,  sans  espoir  de  voir  I’industrie  reprendre  avant  la  fin  de  la  guerre, 
qui  s’eloignait  de  plus  en  plus. 

Mais,  on  le  salt,  ce  n’etait  pas  seulement  de  produits  qu’avait 
besoin  I’armee  allemande,  c’etait  de  main-d’osuvre.  II  s’agit  d’eir 
trouver  dans  le  pays  occupe.  Les  arretes  de  1915  n’ayant  pas  sufFi  a 
influencer  les  ouvriers  beiges  et  le  Comite  Kational,  on  prend  des 
mesures  plus  directes. 

C’est  d’abord  I’arrete  du  2 mai  1916,  (2)  que  nous  avons  analj’se 
plus  haut  (voir  p.  83)  au  sujet  des  travaux  pour  cliomeurs  et  dont 
nous  avons  vu  les  elTets  dans  la  province  de  Luxembourg.  Les  travaux 
pour  cliomeurs  ou  travaux  de  secours  sont  soumis  a autorisation,  et 
Tadministration  allemande  refuse  son  autorisation,  de  sorte  que  les 
chomeurs  sont  maintenus  au  chomage. 

Comme  cela  ne  suffit  pas  encore,  un  nouvel  arrete  du  16  mai 
1916  concernant  « les  chomeurs  qui,  par  paresse,  se  soustraient 
au  travail »,  abroge  celui  du  15  aout  1915.  L’article  I®’’  n’est  pas  modifie. 
L’article  2 porte  a un  an  le  maximum  de  la  peine  d’emprisonne- 
ment  pour  le  delit  de  refus  de  travail.  II  renferme  encore  la  reserve 
de  Tadmission  de  motifs  bases  sur  le  droit  de  gens,  mais  il  ajoute  ; 
« Au  lieu  de  recourir  a des  poursuites  penales,  les  gouverneurs,  les 
(iommandants  miiitaires  qui  lour  sont  assimiles  et  les  chefs  d’arron- 
dissement  peuvent  ordonner  que  les  chomeur.s  recalcitrants  soient 
conduits  de  force  aux  endroits  on  ils  doivent  travailler ».  C’etait 
I’institution  du  travail  force,  ou  plus  exactement  ra,streinte  au  travail. 
C’est,  au  fond,  I’etablissement  de  I’esclavage  d’unc  population  vaincuc. 

Lnfin,  I’arrete  enlevait  aux  tribunaux  beiges  la  connaissance  des 
infractions  a I’arrcte,  sauf  de  cellos  j)revues  a rartiele  l*^'"  (fausses 

(1)  Pour  le  plan  Kallvenau,  voir  dans  la  i)rc.scnle  collection,  I'.  Passei.ecq,  op. 
C.U.,  cli.  I,  § •!.  a)  Lc  plan  liallicnau  ; b)  L'cxiciUion  du  plan  Jlatlienau. 

(2)  Voir  lc,\le  de  cet  arrete,  (tans  la  presentc  collection,  J.  Piuennk  et  M.  Vau- 
TiiiEii,  op.  cit..  partie  docnnientaire,  eli.  lit,  note  3. 
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<leclarations)  et  pla9ait  les  autres  dans  la  competence  des  tribunaux 
ct  commandants  militaires  allemands. 

Nous  n’avons  pas  besoin  d’attirer  I’attention  sur  la  gravite  de  cet 
arrete.  C’est  cn  realite  le  plus  important,  parce  qu’il  contient  lo 
principe  fondamental  de  I’astrcinte  au  travail.  On  aura  beau  dire 
qu’il  ne  permct  que  de  « conduire  de  force  les  ouvriers  sur  les  lieux 
ou  ils  sont  appeles  a travailler  ». 

L’auteur  de  I’arrete  savait  tres  bien  qu’il  suffit,  eii  effet,  de  la  con- 
duite,  baionnette  au  canon,  au  lieu  de  travail  : une  fois  arrive  au 
chantier  ou  a I’usine,  I’ouvrier  est  aux  mains  des  contremaitres, 
des  surveiilants,  des  sergents  qui  sauront  employer  tons  les  rnoyens 
pour  le  faire  travailler.  Nous  avons  personnellement  entendu  raconter 
par  des  ouvriers  ainsi  emmenes,  les  sevices,  les  coups,  les  privations 
inouies  et  les  soulirances  do  toute  sorte  dont  ils  etaient  I’objet  et  qui 
finissaient  par  avoir  raison  des  plus  fermes  volontes. 


CHAPITRE  XXIV 


Les  deportations 

11  restait  un  ])as  a franchir  : la  deportation.  Xous  n’avons  pas,  dans 
cet  onvrage,  a etudier  cc  terrible  ejiisode,  qui  est  une  des  phases  de  la 
grande  guerre  qui  vaut  d’etre  traitee  a part,  et  qui  fait  I’objet  dans 
la  presente  collection  de  I’onvrage  magistral : la  Deportation  et  le  Travail 
force  des  Ouvriers  et  de  la  Population  civile,  confie  a un  auteur  parti- 
culierement  qualifie,  i\I.  Passelecq  (1).  C’est  a nous  simplement  a 
montrer  comment  il  se  rattache  a I’histoire  du  Secours  Cliomage  et  a 
faire  connaitre  les  relations  entre  ce  secours  et  les  deportations. 

II  est  prouve  par  d’innombrables  temoignages  que  les  Allemands 
deporterent  des  milliers  d’oiUTiers  qui  travaillaient  encore  en  Belgique 
et  qui  n’etaient  point  secourus.  Le  Secours  Chomage  a servi  de  pretexte 
et  de  point  de  depart  ; mais  en  fait,  on  recherehait  avant  tout  la  main 
d’muvre  utilisable.  Xous  avons  assiste  personnellement  au  controle 
ou  j)lutot  au  triage  prealable  a la  dejiortation  en  plusieurs  endroits, 
et  nous  avons  vu  designer  pour  le  depart  quantite  d’ou\Tiers  qui 
n’etaient  ni  sans  ouvrage  ni  dans  le  besoin. 

IMalgre  les  affirmations  des  hauts  personnages  du  pouvoir  occupant, 
il  ne  s’agit  done  nul lenient  du  bien-etre  des  populations  du  territoire 
occiqie,  mais  il  s’agit  avant  tout  de  I’interet  de  I’armee  allemande. 
La  deportation  n’etait  pas,  comme  on  I’a  soutenu  souvent,  une  depor- 
tation de  chomeurs,  mais  (V ouvriers  en  general  a employer  dans  1’ In- 
dustrie de  guerre  allemande.  Il  ne  faut  pas  oublier,  en  effet,  qu’a  la 
meme  ejioque  oil  s’op^raient  les  deportations  en  Belgique,  il  s’en  fai- 
sait  de  toutes  semblablcs  en  Lithuanie,  en  Pologne  et  dans  d’autres 
regions  occujiees  par  I’annee  allemande.  C’cst  a la  meme  epoque  ega- 
lement  qu’etait  ]iromulguee  en  Allemagne  la  loi  d’enqiire  organisaij 
le  service  civil  obligatoire.  Il  e.st  certain  qu’on  reclamait  en  Allemagne 
I’utilisation  de  la  main-d’a'uvre  des  pays  occupcs.  Comment  adinettie 
que  la  deportation  des  Beiges  fut  autre  chose  qu’une  application 
d’un  systeme  general  impo.se  par  des  huts  militaires! 


(I)  .M.  l’.\s.siiLucQ,  (lui  avail  dejit  consacre  un  volume  it  celle  grave  question  en 
1917,  I’a  reprise  dans  uu  ouvrage.  de  cettc  collection,  intitule  : La  Deportation  et  tc 
travail  jorcc  des  oavricn  beiges  el  de  la  popidation  civile. 
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Voila  iin  point  qui  ne  sera  mis  en  doute  par  aucun  Beige  ayant 
assiste  an  depart  des  deportes. 

Mais  si  les  deportations  ne  se  sont  pas  exercees  exclnsivement 
an  detriment  des  chomeurs  secourus,  elles  prirent  leur  point  d’ap- 
pui  primitif  sur  les  listes  de  chomeurs  que  dressaient  les  Comites 
locaux. 

Dans  bcauconj)  d’endroits,  les  autoritcs  allemandes  trouvaient 
commode,  avant  de  convoquer  par  affiche  toute  la  population  male 
de  17  a 55  ans,  d’exiger  des  administrations  communales  d’abord,  des 
Comites  locaux  de  secours  ensuite,  la  communication  des  listes  de 
chomeurs.  Ce  fut  un  moment  d’angoisse  pour  les  administrateurs  du 
Secours  Chomage.  Le  Comite  National,  se  basant  sur  les  garanties 
formclles  (jui  lui  avaient  ete  accordees,  interdit  a ses  sous-organismes 
de  communiqucr  les  listes.  Les  administrations  communales,  dejDuis 
(ju’elh  s n’intervcnaicnt  plus  dans  le  Secours  Chomage,  ne  les  posse- 
daient  point  et  devaient  repondrc  aux  autoritcs  allemandes  que  les 
Comites  locaux,  oeuvre  privee,  ne  jmuvaicnt  etre  contraints  de  les 
leur  fournir.  11  y eut  certainement  ])ar-ci  par-la  des  defaillances,  mais 
d’une  maniere  generale  on  pent  dire  que  les  Comites  de  Secours  Cho- 
mage surent  resister  aux  sollicitations  et  aux  menaces. 

L’autorite  allemande,  en  eli’et,  ne  se  bornait  pas  a exiger  ni  a mena- 
cer  : die  n’hesita  pas  a exilcr  en  Allemagne  des  bourgmestres  et  des 
presidents  de  Comites  qui  s’etaient  refuses  a communiquer  les  listes 
des  chomeurs. 

D'autre  part,  die  invoqua  le  fait  que  les  listes  ne  lui  etaient 
point  fournies  pour  deporter  des  non-chomeurs.  Dans  unc  circulaire 
adressee  le  28  octobre  1916  j)ar  le  Couvcrncur  General  aux  bourg- 
mestres qui  avaient  refuse  les  listes  on  lit  : « \'otre  devoir  de  bourg- 
mestre  est  de  conseiller  dans  ce  sens  (e’est-a-dire  de  les  engager  a 
accenter  du  travail  en  Allemagne)  les  chomeurs  de  votre  commune, 
et  non  pas  de  les  exciter  au  refus  du  travail.  La  lesponsabilite  des  ri- 
gueurs  inevitables  de  I’emploi  de  la  contrainte  retomberait  sur 
ceux  qui  out  detourne  les  travailleurs  du  travail  qui  leur  est  offert  en 
Allemagne.  Je  vous  ferai  en  outre  remarquer  qu’un  bourgmestre  qui 
ne  denne  pas  ])onctudlement  et  completement  les  listes  des  chomeurs 
demandees  sera  resjmnsable  de  ce  epie  les  personnes  occupees  seront 
confondues  avec  les  chomeurs  et  envoyees  cm  Allemagne.  Si,  aj^res 
cette  explication,  vous  refusiez  de  livrer  les  listes  des  chomeurs  ou 
pi-ovoc[ueriez  d’autres  difficultes  en  cette  circonstance,  je  serais  oblige 
d’agir  centre  vous  avec  la  plus  grande  severite  ». 

(^ue  ces  menaces  aient  intimide  plus  d’un  magistrat  communal, 
e’est  certain  et  cela  n’a  rien  d’etemnant.  Mais  Cju’elles  n’aient  reussi 
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qu’aupres  d’un  nombre  infime  et  negligeable,  c’est  ce  qui  est  k I’hon- 
neur  des  Beiges. 

On  sait  que  le  nombre  d’ouvriers  deportes  atteignit  120.655,  offi- 
ciellement  connus,  et  que  sur  ee  nombre  2.614  moururent  pendant 
la  deportation  (1).  Nous  n’avons  aucun  renseignement  sur  la  propor- 
tion des  ehomeurs  secourus  qui  entre  dans  ees  totaux. 


(1)  Voir  Rapport  el  documents  de  la  Commission  d’enquete  sur  Ics  violations  des 
regies  du  droit  des  gens,  t.  II,  p.  24 


CHAPITRE  XXV 


Renseignements  statistiques 

I.  Nombre  de  Chomeurs 

Lc  Comite  National  n’a  publie  en  fait  de  statistique  dii  Secours 
Chomagc,  que  trois  tableaux  qu’on  trouvera  en  annexe  de  son  Rapport 
General  donnant,  par  province,  le  nombre  des  chomeurs,  de  mdnagercs 
et  d’enfants  des  menages  secourus,  en  aout  et  en  decembre  1915,  on 
juin  et  decembre  191G,  en  juin  et  octobre  1917.  Le  premier  tableau 
est  celui  des  chomeurs  complets,  le  second  des  chomeurs  partiels,  le 
troisieme  des  deux  categories  ensemble. 

Nous  considerons  ce  dernier  comme  plus  exact  que  les  deux  pre- 
miers, parce  que  nous  savons  que  la  distinction  entre  chomeurs 
complets  et  partiels  n’a  pas  partout  ete  comprise  de  la  meme  maniere. 
En  effet,  le  secours  etant  donne  au  menage  et  non  individuellement, 
il  y avait  neccssairement  trois  categories  de  menages  : ceux  ne  com- 
prenant  que  des  chomeurs  complets,  ceux  ne  comprenant  que  des 
chomeurs  partiels,  et  ceux  comprenant  des  chomeurs  complets  et  des 
chomeurs  partiels.  Les  menageres  et  les  enfants  devaient  done  etre 
rattaches  egalement  a ces  trois  categories.  On  ne  sait  comment  les 
differents  comites  provinciaux  ont  di’csse  les  statistiques  se  bornant 
a deux  categories  seulement.  On  pent  constater  en  outre  que  le  Comite 
de  la  Flandre  Occidentale  pour  Bruges,  ceux  de  Hainaut  et  de  Liege 
n’ont  jjas  fourni  de  nombres  de  chomeurs  partiels. 

Si  done  Ton  s’en  tient  au  releve  general,  on  voit  que  le  nombre  do 
chomeurs,  i)arti  de  G61.061  en  aout  1915,  s’est  eleve  a G92.518  en  juin 
1917,  pour  tomber  en  octobre  de  cette  annee  a GIG.  114,  chiffre  mini- 
mum. 

Les  maxima  sont  chaque  annee  en  ete,  en  aout  ou  en  juin,  ce  qui 
ne  s’explique  guere  rationnellement.  Mais  il  faut  se  rappeler  quo 
des  modifications  continuelles  dans  les  dispositions  regleinentaires 
pouvaient  avoir  j)our  effet  de  suppriraer  ou  d’aj outer  de.s  categories 
de  beneficiaires.  D’autre  part,  nous  pensons  que  le  chiffre  de  decembre 
191G  a ete  normalement  reduit  par  suite  des  deportations  qui  ont 
enleve  des  chomeurs  et  de  la  crainte  de  la  deportation  qui  fit  qu’un 
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certain  nombre  de  chomeurs  inscrits  aux  listes  demanderent  leur 
radiation. 

On  remarqucra  que  la  province  de  Luxembourg  ne  figure  pas 
au  releve,  alors  qu’elle  etait  mentionnee  au  premier  recensement 
des  chomeurs,  du  15  fevrier  1915.  C’est  que,  dans  cette  province, 
le  Secours  Chomage  n’etait  distribue  cpie  sous  forme  d’assistance 
au  travail.  Quand,  a la  suite  des  mesures  prises  par  I’administration 
allemande,  dont  nous  avons  parle,  les  travaux  pour  chomeurs  furent 
supj)rimes,  le  Comite  provincial  ne  distribua  plus  de  secours  special 
pour  chomeurs  ; il  se  contenta  de  distribuer  le  Secours  A.  II  en  resulte 
que  le  releve  general  n’est  pas  tout  a fait  exact,  et  qu’il  y aurait  lieu 
d’y  aj outer  les  chomeurs  de  la  province  de  Luxembourg,  qui  devaient 
etre  environ  de  5 a 6.000. 

Le  nombre  total  des  chomeurs  secourus  varia  done  de  616.114 
a 692.518.  La  difference  entre  les  deux  extremes,  76.404  n’est  pas 
considerable,  puisqu’elle  ne  represente  j^as  12  pour  cent  du  cliiffre 
le  plus  faible. 

On  pent  dire  que  le  nombre  des  chomeurs  fut  en  moyenne  de  650.000 
a 6 ])our  cent  j)res  en  plus  ou  en  moins. 

IMalgre  les  grandes  variations  qui  s’ojDererent  dans  le  chomage 
des  industries,  sous  Taction  des  causes  suivantes  : ejjuisement  des 
stocks,  penurie  de  matieres  premieres,  cessation,  faute  de  ressources, 
des  travaux  de  secours,  enfin  destruction  ou  enlevement  des  machines, 
le  nombre  de  chomeurs  resta  relativement  stable.  C’est  que,  des  la 
premiere  annee,  il  atteignit  pratiquement  a peu  pres  toute  la  classe 
ouvriere  suscejitible  de  recevoir  des  secours.  Jusqu’a  Tinstitution  du 
Secours  Alimentaire,  en  novembre  1917,  le  secours  chomage  ne  con- 
nut  que  des  fluctuations  de  peu  d’importance,  grace  surtout  au  secours 
])Our  chomage  jiartiel,  qui  maintenait  sur  les  listes,  pour  des  secours 
minimes,  des  menages  ou  il  y avait  encore  des  ouvriers  occupcs. 

Tour  nous  rendre  compte  de  la  j)roportion  que  represente  le  nombre 
total  des  chomeurs  ])ar  rapport  a la  population  ouvriere  totale,  nous 
sommes  obliges  de  faire  certaines  hypotheses  et  de  nous  contenter 
de  chiffres  approximatifs.  Le  nombre  d’ouvriers  et  d’employes  de 
Tindustrie  et  du  commerce  etait  au  recensement  du  31  decembre 
1920,  de  1.453.923.  Ce  nombre  avait  dfx  normalcment  augmenter 
comme  la  ])opulation  generale,  do  3,5  pour  cent  de  1910  a 1914.  Elle 
dovait,  au  debut  de  la  guerre  atteindre  done  1.500.000.  iMais  il  faut 
en  deduirc  les  ouvi'iers  incoiqxores  dans  Tarmee  et  ceux  qui  Tavaient 
x ejointe  petit  a petit  dans  la  suite,  enfin  la  masse  des  exiles  en  Hol- 
lando,  en  Angleterrc,  en  h’ ranee.  En  outre,  une  petite  partie  du  terri- 
toire  jusxpTa  TYser  reste  inviolee.  Si  nous  evaluons  ces  absents  a 
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250.000  il  reste  1.250.000  ouvriers  et  employes  de  I’industrie  et  du 
commerce  en  Belgique  occupee  ; les  650.000  chomeurs  secourus  en 
rcpresentent  les  54  pour  cent. 

La  repartition  geographique  des  chomeurs  par  province,  fait  voir 
des  differences  importantes.  La  Flandre  Orientale  tient  la  tete  parce 
que  c’est  la  zone  des  etapes  ; pour  la  Flandre  Occidentale,  nous 
n’avons  que  deux  regions,  Bruges  et  Courtrai,  niais  il  est  hors  de  doute, 
que,  relativement,  le  nombre  des  chomeurs  y est  tres  eleve.  Le  Hainaut 
et  la  province  de  Liege  ont  de  gros  chiffres  absolus,  parce  que  ce  sont 
les  provinces  les  plus  industrielles,  mais  proportionnellement  a la 
population  ouvriere  du  commerce  et  de  I’industrie  en  1910,  elles  occu- 
pent  en  realite  des  places  inferieures  a la  moyenne,  Liege  avec  42  pour 
cent,  le  Hainaut  avec  38  pour  cent  seulement.  Ce^a  provient  de 
ce  que  I’industrie  houillere,  qui  est  concentree  dans  ces  provinces 
reussit  a occuper  une  grande  partie  de  son  persomiel.  Les  chiffres 
correspondants  pour  la  Flandre  Orientale  sont  67  pour  cent  de  la 
population  ouvriere,  pour  Anvers  58  pour  cent,  a cause  du  cho- 
mage  complet  du  port.  Le  Brabant  est  coupe  en  deux,  formant  le 
Comite  de  rAgglomeration  bruxelloise  et  du  Brabant  proprement 
dit,  — ce  qui  ne  permet  pas  les  comparaisons.  Quant  au  Limbourg 
et  a la  province  de  Namur,  ce  sont  des  provinces  agricoles,  et  il  n’y 
a rien  d’etonnant  a ce  que  la  proportion  des  chomeurs  n’y  soit  que 
33  a 31  pour  cent. 

L’ allure  de  la  courbe  du  chomage  n’est  pas  la  meme  dans  toutes 
les  provinces,  et  ne  concorde  pas  toujours  avec  celle  de  I’ensemble. 
C’est  ainsi  que  dans  les  deux  provinces  agricoles  de  Limbourg  et  de 
Namur,  elle  s’abaisse  graduellement  depuis  aout  1915  jusqu’a  octobre 
1917,  sauf  un  leger  relevement  on  juin  1917,  que  nous  trouvons 
partout.  Dans  la  province  de  Liege,  au  contraire,  il  y a aggravation 
continue  sauf  en  decembre  1916  — a cause,  j^ensons-nous,  de  la 
crainte  de  la  deportation.  Dans  le  Hainaut,  on  n’a  jamais  plus  atteint 
le  chiffre  du  debut,  meme  en  juin  1917.  Dans  la  Flandre  Orientale, 
c’est,  tres  regulierement,  une  augmentation  jusqu’en  decembre  1916 
ou  on  trouve  le  maximum,  puis  une  chute  les  deux  semestres  suivants. 
Dans  la  region  de  Courtrai,  il  y a augmentation  jusqu’en  juin  1917 
et  diminution  serieuse  en  octobre  1917.  La  region  de  Bruges  est  plus 
stable,  sauf  la  chute  finale.  Dans  le  Brabant,  province  surtout  agricole, 
le  maximum  est  au  debut,  et  la  tendance  est  jilutot  a la  diminution, 
sauf  des  hausses  legeres  en  juin  1916  et  juin  1917.  Dans  I’agglomera- 
tion  bruxelloise,  la  courbe  est  plus  tourmentee  ; elle  tombe  d’aout 
1915  a decembre,  puis  se  releve  en  1916,  pour  atteindre  son  maximum 
en  juin  1917  et  fhur  en  octobre  1917  un  pen  plus  haut  qu’au  debut. 
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A Anvers,  il  y a baisse  jusqu’en  juin  1916,  puis  hausse  jusqu’en  juin 
1917,  ou  se  trouve  le  maximum,  et  la  chute  du  chiffre  d’octobre  1917 
est  tres  considerable. 

Les  causes  de  ces  variations  sont  aujourd’liui  bien  malaisees  a 
decouvrir  ; elles  tiennent  autant  a des  circonstances  locales  qu’a 
des  modifications  dans  les  dispositions  reglementaires  et  des  mesures 
administratives  — telles  que  le  controle.  Au  demeurant,  nous  repetons 
qu’elles  restent  relativement  faibles. 

Nous  n’avons  malheureusement  aucun  releve  d’ensemble  des 
professions  des  chomeurs.  II  nous  est  done  impossible  de  faire,  cornme 
nous  j)ourrons  le  faire  pour  la  province  de  Liege,  le  rapprochement 
entre  la  population  ouvriere  dans  cliaque  industrie  et  le  hombre  de 
sans-travail.  II  y eut  certainement  une  grande  inegalite  sous  ce  rapport 
outre  les  diverses  industries.  Certaines,  comme  I’industrie  arnuu-iere  a 
Liege  et  les  transports  au  port  d’Anvers,  durent  cesser  completement 
toute  activite.  D’autres  au  contraire,  comme  les  charbonnages,  purent 
maintenir  une  activite  reduite,  d’autres  enfin  comme  certaines  indus- 
tries alimentaires  purent,  comme  I’agriculture,  continuer  et  meme 
jtrosperer. 

II.  Menageres  et  Enfants 

Le  memo  releve  general  dont  nous  nous  occupons  indique  le  nombre 
de  menageres  et  d’ enfants  secourus  dans  les  menages  admis  au  Secours 
('homage.  Rappelons  que  le  nombre  de  menageres  ne  coincide  pas 
avec  le  nombre  de  menages,  puisque  s’il  est  vrai  qu’il  ne  pent  y avoir 
(ju’une  personne  secourue  comme  menagere  par  menage,  il  se  trouve 
cejiendant  des  menages  sans  menagere  : des  celibataires  vivant 
ensemble,  des  chomeurs  veufs,  etc.  D’autre  part,  le  mmiage  ne  se 
confond  pas  avec  la  famille  : il  comprend  les  personnes  vivant  d’une 
vie  commune,  quel  que  soit  leur  degre  de  parente.  Les  enfants  secourus 
})cuvent  done  no  jtas  etre  unis  par  un  lien  de  filiation  aux  chomeurs 
ni  a la  menagere. 

Cependant  il  est  clair  que  le  menage  ordinaire,  le  plus  frequent, 
est  celui  qui  comprend  la  menagere,  la  femme  du  chomeur,  et  ses 
enfants  en  dessous  de  16  ans. 

J..a  relation  entre  le  nombre  de  chomeurs  et  celui  des  beneficiaires 
accessoires  est  interessante  a etablir.  Si  Ton  fait  la  moyenne  des 
nombres  repris  au  releve  general,  on  admettra  qii’il  faut  considerer 
()47.000  chomeurs,  287.000  m6nageres  et  582.000  enfants  en  dessous 
de  16  ans,  ce  qui  donne  1.516.000  personnes  secourues  en  moj-emie 
])ondant  cette  p6riode  d’aout  1915  a octobre  1917. 

Les  chilTres  proportionnels  sont  les  suivants  : sur  100  personnes 
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seconrues,  il  y avait  43  chomeurs,  19  menageres,  et  38  enfants  eii 
dessous  de  16  ans.  Mais  cette  proportion  varie,  naturellement,  par 
province.  Ainsi,  dans  le  Limbourg,  on  trouve  par  la  meme  methode 
sur  100  personnes  secourues,  38  chomeurs,  17  menag&’es,  et  50  enfants  ; 
tandis  que  dans  le  Hainaut,  sur  100  secourus,  on  compte  44  chomeurs, 
22  menageres  et  34  enfants.  Ce  sont  la  des  differences  qui  provienncnt 
de  la  constitution  demographique  de  ces  provinces. 

Le  chiffre  moyen  des  personnes  secourues,  1.510.000,  doit  etre 
mis  en  rapport  avec  la  population.  On  pent  evaluer  la  population  du 
territoire  occupe  a un  peu  plus  de  7.250.000.  Les  personnes  secourues 
])ar  le  Secours  Chomage  representaient  done  de  ce  total  21  pour  cent 
environ.  11  ne  faut  pas  oublier  qu’a  cote  du  Secours  Chomage,  il  y 
avait  le  Secours  A qui  etait  destine  aux  necessiteux  en  general,  et 
qui  comptait  environ  700.000  secourus. 

III.  Sommes  dej^ensees 

Le  rapport  general  du  Comite  National  ne  doime  que  des  chiffres 
globaux  sur  les  sommes  depensees.  Nous  savons  qu’au  total  le  Secours 
Chomage  a coute  329.758.101  fr.  43  au  Comite  National.  Par  tete  de 
secouru,  cela  represente  271  fr.  51,  pour  trente-trois  mois  que  dura 
le  Secours  Chomage  proprement  dit.  Mais  nous  ne  savons  ce  qui,  dans 
ce  total,  represente  separement  les  allocations  aux  chomeurs,  aux 
menageres  et  aux  enfants. 

Le  raiq)ort  donne  les  subsides  depenses  jiar  province  et  meme  par 
commune,  mais  noiis  ne  croyons  pas  devoir  entrer  dans  ces  details 
qui  interessent  moins  I’etranger  que  les  Beiges. 

IV.  Les  Statistiques  speciales  de  la  Province  de  Liege 

Par  centre,  nous  croyons  interessant  pour  tout  le  monde  de  con- 
naitre  les  principaux  resultats  des  releves  statistiques  que  nous 
avons  faits  periodiquement  dans  la  province  de  Liege.  IIs  n’ont  point 
eu  d’analogues  dans  les  autres  provinces  et  ils  eclaii’ent  singulierement 
le  caractere  du  Secours  Chomage. 

I.  N ombre  de  chomeurs,  de  menagh'es  et  d' enfants  secourus. 

Les  tableaux  que  nous  donnons  en  annexe  (Voir  annexe  n°  4,  p.  231) 
I)ermettent  de  suivre  quinzaine  par  quinzaine  le  nombre  de  chomeurs, 
de  menageres  et  d’enfants  admis  au  secours  et  la  proportion  qu’ils 
representent  de  la  population  totale  ou  de  la  population  ouvriere. 

Le  recensement  du  15  fevi’ier  1915  avait  compte  99.340  chomeurs, 
soit  11  pour  cent  de  la  population  totale  et  45,7  pour  cent  du  nombre 
d’ouvriers  et  d’employes  au  31  decembre  1910.  Ce  nombre  flechit 
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sensiblement  lors  de  la  premiere  application  du  reglement  au  chomage 
total  seul  par  les  Comites  locaux.  11  se  releva  legerement  apres  Tadmis- 
sion  des  chomeurs  partiels,  et  atteignit  un  taux  egal  ou  superieur 
a celui  des  mois  de  juin  et  juillet  1917. 

Le  nombre  de  menageres,  legerement  exagere  au  debut  quand  il 
ne  s’agissait  que  du  chomage  total,  fut  au  contraire  constamment 
depasse  dans  la  suite,  jusque  128  pour  cent. 

(Juant  au  nombre  d’enfants,  il  n’atteignit  jamais  le  total  du  recen- 
sement.  La  proportion  des  beneficiaires  accessoires  par  rapport  aux 
chomeurs  se  maintint  avec  une  Constance  remarquable. 

1 1.  Sommes  distrihuees  et  secours  moyen. 

Les  sommes  distrihuees  par  quinzaine  partent  de  574.524  fr.  23, 
pour  s’abaisser  jusqu’a  529.988  francs  en  octobre  1916  et  se  relever 
ensuite  jusqu’a  727.581  fr.  89  en  1917. 

Xous  sommes  a menie  d’indiquer  le  secours  moyen  par  chomeur  et 
j)ar  persoime  secourue.  Par  chomeur,  il  commeia9a  par  valoir  7 fr.  73, 
ct  s’abaisser  en  juillet-aout  1915  a 6 fr.  76,  se  releva  legerement  et 
oscilla  longtcmps  autour  de  6 fr.  90,  pour  depasser  7 francs  a partir 
de  decembre  1916,  et  s’elever  graduellement  dans  la  suite.  Le  maxi- 
mum fut  7 fr.  71  en  fevrier  1917. 

Quant  au  secours  moyen  par  personne  secourue,  il  etait  de  3 fr.  85 
au  debut  et  n’atteignit  jamais  jjIus  ce  chiffre.  Il  resta  longtemps  aux 
environs  de  3 fr.  20  pour  cloturer  vers  3 fr.  40. 

Ce  qu’il  y a de  remarquable  dans  ces  chift’res,  c’est,  d’une  part  leur 
Constance  et  d’autre  part  leur  modicite.  Xon  seulement  les  variations 
sont  faibles,  mais  la  distance  entre  les  extremes  est  de  I’ordre  d’un 
franc  pour  les  chomeurs,  de  soixante  centimes  jjour  les  personnes  secou- 
I’ucs.  Quelle  I’eponse  aussi  a ceux  qui  soutinrent  que  le  Comite  Xational 
cnfrctenait  les  chomcui’s  dans  la  paresse  ! Comment  fera-t-on  croire 
qu’un  secours  de  7 francs  par  quinzaine,  soit  cinquante  centimes  par 
jour  pour  un  homme  qui  travaillait,  ou  25  centimes  par  secouru  etait 
de  nature  a faire  vivre  ces  masses  d’hommes  dans  I’oisivete  ? 

ill.  licleiies  speciaux  de  certaines  guinzaines. 

Les  resultats  precedents  etaient  donnes  necessairement  par  la 
com])tabilitc  de  chaque  quinzaine. 

Mais  nous  avons  voulu  savoir  da  vantage. 

Dans  ce  but,  nous  avons  fait  faire  des  releves  speciaux  et  detailles 
do  quinzaines  isolecs.  I’our  les  executer  d’unc  fa^on  continue,  il  aurait 
fallu  dis])oser  de  ressources  et  d’un  personnel  que  nous  n’avions  pas. 

Les  (luinzaines  choisies  furent  : 

La  vingt-troisieme,  du  21  fevrier  a\i  4 mars  1916, 
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La  trentieme,  du  29  mai  au  10  juin  1916, 

La  quarante-deuxieme,  du  13  au  25  novembre  1916, 

Et  la  cinquantieme  du  5 au  17  mars  1917. 

Ce  sent  des  coups  de  sonde  jetes  dans  la  misere  de  la  classc  ouvriere 
beige  pendant  I’occupation. 

1.  11s  nous  permettent  tout  d’abord  de  connaitre  la  'profession 
des  chomeurs.  Le  rapprochement  avec  les  nombres  du  recensement 
industr'cl  de  1910  ne  fut  malheureusement  pas  possible,  a cause  des 
differences  dans  la  classification  des  ouvriers  : d’une  part,  le  reglement 
admettait  au  secours  les  artisans  qui  n’etaient  pas  repris  au  recense- 
ment ; d’autre  part,  malgre  toutes  les  recomrnandations,  les  indica- 
tions fournies  par  les  Comites  locaux  manquerent  souvent  de  la 
])i'ecision  necessaire.  Ainsi  ils  se  bornaient  a qualifier  un  chomeur 
« d’ouvrier  d’usine  » ou  de  ((manoeuvre)),  (( d’employe »,  tandis  qu’au 
recensement  les  individus  ainsi  appeles  etaient  rattaclies  a I’etablisse- 
ment  ou  ils  etaient  occupes,  et  classes  dans  le  groupe  de  celui-ci. 

Quoi  qu’il  en  soit,  nous  pouvions  suivre  ainsi  d’epoque  a epoque. 
les  contingents  de  sans-travail  que  formaient  les  diverses  industries, 

Dans  la  province  de  Liege,  I’industrie  la  plus  largement  representee 
sur  nos  listes  etait  I’industrie  des  metaux,  qui  comjDrenait  notamment 
I’industrie  armuriere,  dont  I’effectif  reste  en  Belgique  — une  partie 
ayant  passe  a I’etranger  — etait  completement  reduit  au  chomage. 
Apres  les  industries  metallurgiques,  venaient  les  industries  textiles, 
re])resentees  surtout  dans  notre  province  par  I’industrie  lainiere  de 
I’arrondissement  de  Verviers,  puis  celles  de  la  construction,  dont  un 
fort  contingent  habitait  I’arrondissement  de  Waremme,  et  celles 
du  vetement,  toujours  largement  representees  dans  une  grande 
agglomeration. 

Une  particularite  de  la  province  qui  fut  confirmee  par  nos  tableaux, 
e’est  que  la  plus  importante  des  industries,  celle  des  mines  de  houille, 
n’avait  qu’un  nombre  minime  de  chomeurs.  Toutefois  en  mars  1917, 
eut  lieu  une  cessation  de  travail  affectant  un  grand  nombre  d’ouvriers, 
qui  refusaient  de  descendre  dans  la  mine  faute  d’une  nourriture  suffi- 
sante,  notamment  de  pain.  On  considera  ce  mouvement  comme 
une  greve  ; les  ouvriers  ne  re9urent  point  de  secours  de  chomage, 
mais  certains  d’entre  eux,  dont  I’anemie  et  I’incapacite  de  travail 
etaient  constatees  par  un  certificat  medical,  purent  figurer  aux  listes 
du  chomage. 

De  la  comparaison  des  tableaux  relatifs  aux  quatre  quinzaines 
etudiees,  il  resulte  que  la  repartition  des  chomeurs  par  profession  resta 
sensiblement  constante  pendant  toute  la  periode.  II  semble  que  la 
misere  atteignit  les  memes  couches  d’ouvriers  dans  toutes  les  indus- 
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tries  a la  fois  des  le  debut,  et  que  les  variations  qui  se  produisirent 
dans  la  suite  furent  d’un  ordre  de  grandeur  insignifiant  par  rapport  au 
chomage  general. 

2.  Nos  releves  nous  permettaient  de  connaitre  exactement  la 
proportion  de  chomeurs  complets  et  de  cliomeurs  partiels. 

J4ans  I’industrie,  nous  constatames  : 

A la  vingt-troisieme  quinzaine  (fevrier  1916)  69,14  pour  cent  de- 
cliomeurs  complets  et  30,86  pour  cent  de  chomeurs  partiels  ; 

A la  trentieme  quinzaine  (mai-juin  1916)  69,76  pour  cent  de  cho- 
meurs complets  et  30,24  pour  cent  de  chomeurs  partiels  ; 

A la  quarante-deuxieme  quinzahie  (novembre  1916)  70,40  pour 
cent  de  chomeurs  complets  et  29,60  pour  cent  de  chomeurs  partiels; 

A la  cinquantieme  quinzaine  (mars  1917)  73,64  pour  cent  de  cho- 
meurs complets  et  26,36  pour  cent  de  chomeurs  partiels. 

II  y eut  done  une  augmentation  relative  tres  marquee  de  chomeurs 
complets,  qui  s’explique  par  I’augmentation  2irogressive  du  nombre 
des  etablissements  qui  devaient  cesser  completement  leur  activite. 

Dans  le  commerce,  ce  fut  plutot  I’inverse  : il  y eut  une  diminution 
des  chomeurs  complets  dans  les  deux  dernieres  c|uinzaines  etudiees, 
par  rapport  aux  deux  jiremieres  ; mais  la  cinquantieme  vit  se  mainte- 
nir  le  chiffre  de  la  quarante-deuxieme.  Au  demeurant,  le  nombre  de 
chomeurs  du  commerce  etait  minime  et  n’avait  pas  grande  influence 
sur  le  resultat. 

Les  chifTres  etaient,  pour  le  commerce  ; 

A la  vingt-troisieme  quinzaine,  79,60  pour  cent  de  chomeurs  com- 
I)lets  et  20,40  jiour  cent  de  chomeurs  j)artiels  ; 

A la  trentieme  quinzaine,  79  pour  cent  de  chomeurs  complets  et 
21  })our  cent  de  chomeurs  partiels  ; 

A la  quarante-deuxieme  quinzaine,  76,18  pour  cent  de  chomeurs 
complets  et  23,82  pour  cent  de  chomeurs  partiels  ; 

A la  cinquantieme  quinzaine,  76,55  pour  cent  de  chomeurs  com- 
})lets  et  23,45  pour  cent  de  chomeurs  partiels. 

On  trouvera  aux  annexes,  le  tableau  complet  de  la  repartition  pour 
les  quatre  quinzaines  considerecs. 

3.  Nous  j^ouvions  ensuite  connaitre  la  composition  des  menages 
secourus. 

Sans  doutc  ce  n’etait  pas  une  etude  demograjihique  et  nous  ne 
connaissons  pas  la  composition  complete  des  menages  : il  j)ouvait 
aussi  y avoir  des  enfants  entre  10  et  16  ans  qui  travaillaient,  amsi 
(pic  dcs  enfants  au-dessus  de  16  ans  non  chomeurs.  Nous  ne  con- 
naissions  done  que  les  i^ersonnes  secourues  a litre  de  chomeurs  ou 
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de  beneficiaires  accessoires.  Les  indications  n’en  etaient  pas  moins 
precieusos. 

Comme  pour  les  donnees  precedentes,  nous  constatons  une  Cons- 
tance remarquable  dans  les  j^roportions.  Aussi,  nous  nous  contentons 
de  reproduire  aux  annexes  (voir  n°  5,  p.  235  et  suiv.),  les  tableaux 
relatifs  a la  cinquantieme  quinzaine  (mars  1917). 

Nomhre  de  personnes  par  mmmje  : Nous  voyons  au  tableau  C que 
le  menage  le  plus  frequent  est  celui  de  deux  personnes  seulement 
mais  il  est  suivi  depres  par  le  groupe  des  menages  de  trois  personnes. 
Pres  des  deux  tiers  des  menages  ne  comptent  pas  plus  de  trois  per- 
sonnes. II  y en  avait  un  cependant  qui  en  comptait  quinze. 

La  derniere  colonne  de  ce  tableau  C montre  que  sur  les  62.195  me- 
nages secourus,  il  y en  avait  40.952  qui  avaient  une  menagere  au 
sens  du  reglement.  Un  tiers  des  menages  de  chomeurs  etait  done  sans 
menagere  secourue. 

Le  nomhre  de  chomeurs  secourus  par  menage  est  indique  au  tableau 
1).  On  y voit  que  65  pour  cent  des  menages  n’avaient  qu’un  chomeur, 
et  que  les  menages  ayant  deux  chomeurs  et  moins  forment  89  pour 
cent  de  I’ensemble.  Toutefois,  il  y eut  un  menage  qui  eut  jusqu’a  8 
chomeurs. 

Quant  aux  enfants,  le  tableau  E montre  que  51  pour  cent  des  menages 
n’ont  pas  d’enfant  secouru  du  tout,  que  22  pour  cent  n’en  out  qu’un, 
1 3 pour  cent  en  ont  deux,  de  sorte  que  les  menages  ayant  trois  enfants 
et  plus  ne  representent  pas  plus  de  13  pour  cent  de  I’ensemble.  Ce 
sont  des  traits  qui  accusent  la  figure  demographique  de  la  population. 

Le  tableau  E repartit  les  menages  en  trois  classes  : ceux  n’ayant 
que  des  chomeurs  comjdets,  ceux  n’ayant  que  des  chomeurs  2)artiels, 
et  ceux  en  ayant  des  deux  categories.  On  voit  que  dans  (>5  pour  cent 
des  menages,  il  n’y  avait  que  des  chomeurs  complets,  cela  veut  dire 
plus  de  salaires  du  tout.  En  outre,  parmi  ceux-ci,  il  y en  avait  16.480 
ou  un  tiers  qui  n’avaient  pas  de  menagere  secourue  — ce  qui  repre- 
sentait  un  degre  de  plus  de  misere  et  de  denuement.  Quant  aux  enfants 
secourus,  ils  sont  plus  nombi*eux  relativement  dans  les  menages  ou 
il  n’y  a que  des  chomeurs  partiels  que  dans  les  autres. 

Les  moyennes  pur  menage  (tableau  G)  sont  restees  presque  cons- 
tantes  pendant  toute  la  periode  etudiee.  Par  10  menages,  on  comptait, 
pour  la  province  32  personnes,  dont  15  chomeurs,  7 menageres  el 
10  enfants.  11  y avait,  naturellement,  des  differences  d’un  arrondisse- 
rnent  a I’autre.  Celui  de  Waremme  presentait  toujours  le  menage  le 
])lus  nombreux  : il  avait  42  personnes  au  lieu  de  32,  parce  qu’il  avait 
})lus  d’enfants  : 19  enfants  par  dix  menages  au  lieu  de  10.  L’arron- 
dissement  de  Verviers,  au  contraire,  restait  toujours  celui  ou  le  menage 
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moyen  etait  le  moins  nombreux  et  contenait  relativement  plus  de 
chomeurs. 

Au  tableau  H,  les  menages  sont  repartis  a la  fois  d’apres  le  nombre 
de  chomeurs  et  de  secourus  qu’ils  comprennent.  On  y voit  que  le  type 
le  plus  frequent,  le  maximum  de  la  partie  gauche  du  tableau  est 
le  menage  de  deux  personnes  (secourues)  comprenant  un  seul  cho- 
meur.  On  peut  y suivre  le  decroissement  des  nombres  dans  les  deux 
sens,  dans  le  sens  des  chomeurs  et  dans  le  sens  des  personnes  secourues. 
On  s’etonnera  peut-etre  de  trouver  des  menages  ou  il  n’y  a qu’un 
chomeur,  mais  douze  personnes  secourues  ; ou  d’autre  part,  des 
menages  de  neuf  personnes  ou  il  y a huit  chomeurs.  Mais  c’etaient 
la  des  exceptions,  dont  la  rarete  donnait  sa  pleine  valeur  a la  frequence 
des  groupes  nombreux. 

4.  Les  deux  tableaux  suivants,  I et  J,  nous  eclairent  sur  un  point 
extremement  important  : la  repartition  des  menages  secourus  d’apres 
leurs  rcssources,  ou  plus  exactement,  d’apres  leur  declaration  de 
ressources.  T1  y avait  des  menages  ou  aucune  personne  secourue  ni 
aucune  personne  exclue  ne  travaillait  et  n’avait  de  salaires,  mais  ces 
menages  ])ouvaient  avoir  des  ressources,  provenant  d’epargnes,  ou 
d’autrcs  causes. 

11  y avait  aussi  des  menages  qui,  ayant  des  membres  au  travail 
et  gagnant  un  salairc,  avaient  des  ressources.  Dans  quelle  mesure  ? 
C’est  ce  qu’indique  le  tableau  I.  On  y voit  que  le  menage  le  plus  fre- 
quent, parmi  ces  26.873  menages  ayant  des  ressources,  etait  celui 
dans  Icqiiel  il  entrait  du  salaire  pour  5 a 10  francs  par  semaine  et 
qui  n’avait  aucune  autre  ressource.  Les  deux  tiers  a peu  pres  de  ces 
menages,  65,74  pour  cent,  n’avaient  declare  aucune  ressource.  Mais 
il  y a au  contraire,  des  cas  extremes  : deux  menages  etaient  admis  au 
secours,  ayant  encore  10  a 15  francs  de  salaires  et  30  a 35  francs 
d’autres  ressources.  Un  autre  gagnant  plus  de  50  francs  de  salaires, 
avait  encore  des  rcssources  de  5 a 10  francs.  Il  fallait  evidemment 
(pie  la  com])osition  do  ces  menages  repondit  aux  exigences  du  regle- 
ment  pour  qu’il  en  fut  ainsi. 

Le  tableau  J repond  precisement  a la  question  de  savoir  quelle 
etait  la  composition  de  ces  menages  ayant  des  ressources.  l\Iais  il  n’a 
f)as  etc  j)ossible  de  distinguer  la  source  du  revenu,  et  nous  avons 
reuni  le  salaire  et  les  ressources.  Il  rcvele  d’abord  que  le  menage  le 
])lus  frequent  parmi  ces  26.873  privilegies  est  le  menage  de  trois  per- 
sonnes, au  lieu  de  deux  personnes  pour  I’ensemble  des  menages. 
I'hisuile,  le  revenu  le  plus  frequent  est  celui  de  5 a 10  francs  par  semaine, 
et  il  aj)par1ient  precisement  au  menage  de  trois  personnes.  Le  cas 
typique  coincide  done  pour  les  deux  variables.  En  outre,  le  revenu  le 
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plus  repandu  est  celui  de  5 a 10  francs  comme  on  devait  s’y  attendre, 
et  82  jiour  cent  de  ces  menages  n’avaient  qu’un  revenu  inferieur  ^ 

1 5 francs  par  semaine. 

Une  observation  s’iinpose  : toutes  ces  indications  reposent  sur  les 
declarations,  verifiees  il  est  vrai,  par  le  Coinite  local,  controlees  en  cas 
de  doute,  de  reclamations  ou  d’autres  circonstances  par  les  contro- 
leurs  du  service  provincial.  II  n’y  a pas  de  doute  que  bien  des  ressour- 
ces  nous  furent  cachees,  bien  des  salaires  diminues  ou  celes.  Les  indi- 
cations de  ces  tableaux  sont  done  d’une  maniere  generale,  inferieures 
a la  realite,  mais  nous  ne  saurions  dire  dans  quelle  mesure.  II  est 
vraisemblable  en  tout  cas  que  les  noinbres  proportionnels  gardent 
leur  significtaion. 

Le  dernier  tableau,  le  tableau  K,  echappe  a cette  critique,  car 
il  ne  renferme  que  des  donnees  exactes,  du  plus  baut  interet.  II  repartit 
les  menages  d’apres  le  montant  des  secours  re9us  par  semaine  et  d’apres 
leur  composition. 

Si  Ton  y suit  la  courbe  de  frequence  des  menages  d’apres  le  secours 
regu  (derniere  ligne  du  tableau)  on  apei’9oit  d’abord  qu’elle  a deux 
« modes  » e’est-a-dire  deux  maxima  : il  y a 13.173  menages  recevant 
2fr.  01  a 3 francs  et  15.063  recevant  4fr.  01  a 5 francs,  tandis  que  le 
groupe  intermediaire,  de  3fr.  01  a 4 francs  est  plus  faible : 4.599  menages. 
Cela  provient  de  ce  que  la  variation  du  secours  n’est  pas  uniforme.  Le 
groupe  de  2 a 3 francs  est  fort  nombreux  parce  que  I’indemnite  du 
chomeur  complet  est  de  3 francs ; de  meme  le  groiqje  de  4 a 5 francs  est 
plus  nombreux  encore,  parce  qu’il  comprend  le  tyjie  frequent  du  cho- 
meur avec  menagere,  dont  les  secours  sont  de  4 fr.  50  par  semaine. 

Si  Ton  recherche  les  cas  les  plus  frequents,  on  veiTa  que  le  plus 
frequent  de  tons  est  le  menage  d’une  pei’sonne  recevant  un  secours 
de  2 a 3 francs.  Ce  sont  probablenient,  pour  le  grand  nonibre,  des 
chomeurs  isoles. 

Ensuite  viennent  les  menages  de  deux  personnes,  recevant  4 a 
5 francs,  dont  le  type  est  le  menage  comprenant  un  chomeur  et  une 
menagere.  Ils  sont  suivis  par  le  groupe  des  menages  de  trois  personnes, 
recevant  le  meme  secours,  puis  par  celui  des  menages  de  quatre  per- 
sonnes recevant  de  5 a 6 francs.  Les  autres  nombres  sont  inferieurs. 

La  moyenne  arithmetique  du  secours  par  menage  ne  dirait  pas 
grand’cbose.Mais  nous  tirons  de  notre  tableau  que  lamoitie  des  menages 
recenses  ne  recevait  pas  plus  de  5 francs  : la  mediane  se  place  a 4.367  fr. 
et  80,65  pour  cent  ne  recevaient  pas  plus  de  7 fr.  par  semaine. 

Ainsi,  se  confirme  notre  observation,  souvent  repetee,  que  le  secours 
de  cbomage  etait  tres  faible,  etant  donne  surtout  les  circonstances 
et  le  cout  eleve  de  la  vie. 


CHAPITRE  XXVI 


Le  Fonds  de  chomage  de  Qand 

Le  Fonds  de  Cliomage  de  Gand  merite  une  etude  particuMere  pour 
plusieurs  raisons.  D’une  part,  c’etait  I’institution  d’assurance-chomage 
la  plus  fortement  organisee  avant  la  guerre,  et  d’autre  part,  elle  eut 
ce  privilege  incroyable  de  vivre  pendant  toute  roccupation  allemande, 
a cote  du  Secours  Cliomage  du  Comite  National,  grace  au  soutien 
do  la  ViUe  de  Gand,  et  a la  vigilante  sollicitude  de  ses  dirigeants.  Le 
phenomene  est  d’autant  plus  interessant  que  Gand  se  trouvait  dans 
la  zone  d’etapes  et  par  consequent  etait  soumise  a un  regime  miUtaire 
j)lus  severe  que  le  reste  du  territoire  occupe.  En  outre,  nous  avons 
dc  son  histoire  une  monograpliie  complete,  redigee  en  1920  par 
son  jiresidcnt,  IM.  Louis  Varlez. 

11  n’est  pas  sans  interet  de  constater  d’abord  que  la  periode 
precedant  immcdiatemcnt  la  guerre  avait  etc,  pour  la  viUe  de  Gand 
et  ses  environs,  une  periode  de  prosperite,  ou  le  chomage  avait  ete 
extraordinairement  faible.  En  1912,  le  nombre  d’ouvriers  cliomeurs 
iudemnises  par  le  Fonds  n’avait  pas  depasse  en  moyenne  1 pour  cent 
dcs  ouvriers  affilies  au  Fonds  ; en  1913,  la  moyenne  etait  1,4  pour 
cent,  chilire  qui  n’avait  jamais  ete  aussi  bas,  pendant  seize  amiees 
anterieures.  On  avait  meme  touche,  en  octobre  1912,  et  en  a\n'il  1913, 
le  taux  de  5 chomeurs  par  1.000  affilies,  qui  est,  pratiquement,  egal 
a zero. 

L’anuee  1913  est  celle  de  I’Exposition  Universelle  de  Gand,  qui 
at  lira  dc  la  main-d’ oeuvre  ctrangere,  laquelle  fit  relever  legffi-ement 
le  cliomage  dcs  syndiques  indigenes,  notaminent  au  moment  de  la 
fermeture  dc  I’Exposition,  mais  toujours  dans  de  faibles  proportions, 
jusqu’en  1914. 

Al.  Varlez  donne  les  statistiques  mensuelles  S3mdicales  du  cliomage 
dc  1895  a 1914.  On  y constate  d’une  maniffie  generale,  une  reduction 
constante  du  chomage  indemnise  a Gand. 

Nous  avons  egalemcnt  les  chilfres  proportionnels  pour  chacuno 
lies  dix  branches  principalcs  de  I’industrie  gantoisc.  On  y voit  qii’elles 
sont  solidaires  I’line  de  rautre  pendant  les  annees  de  prosperite  et 
<le  crise,  et  que  les  industries  les  plus  atteintes  par  le  chomage  sont 
toujours  celle  du  batinient  et  les  industries  alimentaires  ; les  moins 
atteintes,  les  industries  textiles  et  les  emplo^A's. 
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ANNEES 

Moyenne 
de  I’annee  | 

15  Decembre 

15  Janvier  1 

15  Fdvrier  j 

15  Mars 

15  Avril  I 

15  Mai 

15  Juin 

15  Juillet 

<=3 

O 

< 

lO 

T*4 

15  Septembre  j 

15  Octobre 

[ 15  Koveinbre  j 

1895-1895 

3.9 

10,2 

7,4 

5,5 

2,7 

1,9 

2,0 

2,5 

2,9 

3,5 

3,2 

2,9 

3,2 

1896-1897 

3,2 

3,9 

4,8 

4,2 

2,2 

2,1 

2,1 

2,2 

2,0 

2,8 

2,8 

2,6 

2,7 

1897-1898 

3,5 

3,6 

3,6 

3,6 

2,5 

2,5 

2.5 

2,7 

2,7 

3,5 

3,9 

3,1 

3,0 

1898-1899 

2,6 

3,0 

3,8 

3,9 

3,1 

2,4 

1,5 

1,6 

1,8 

2,2 

1,9 

1,6 

1,6 

1899-1900 

2,4 

4,0 

2,8 

3,2 

1.7 

1,7 

1,7 

2,3 

1,7 

1,8 

1,1 

1,9 

2,1 

1900-1901 

2,6 

2,4 

4,0 

3,8 

2,9 

2,3 

1,8 

1,7 

1,9 

2.1 

2,7 

2,7 

2,3 

1901-1902 

2,0 

3,9 

3,4 

4,0 

2,6 

2,6 

1,6 

9 2 

2,7 

3.1 

3,0 

2,5 

2,9 

1902-1903 

3,0 

3,6 

4,0 

3,7 

2,4 

2,4 

2,1 

1,6 

1,5 

1,6 

2,4 

2,5 

2,4 

1 '.'03-1 904 

3,0 

3,6 

4,8 

3,5 

2,7 

2,8 

2,1 

1,9 

1,7 

2,1 

2,4 

2,5 

2,4 

1904-1905 

2,3 

4,2 

4,5 

3,3 

2,3 

1,6 

1,4 

1,7 

1,4 

1,9 

1,3 

1,8 

2,2 

1905-1906 

1,9 

2,5 

2,9 

2,7 

1,4 

1,6 

1,2 

1,2 

1,3 

2,0 

1,8 

1,6 

1,8 

1906-1907 

1,8 

3,2 

4,0 

3,1 

1,0 

1,3 

1,0 

1,2 

1,1 

0,8 

1,1 

1,4 

1,6 

1907-1908 

3,0 

2,1 

5,0 

2,8 

1.7 

1,6 

1,7 

2,2 

2,3 

2,3 

2,8 

4,3 

4,3 

1908-1909 

3,3 

4,3 

6,3 

7,1 

3,3 

2,7 

2,2 

2,2 

1,9 

2,0 

1,9 

2,1 

2,6 

1909-1910 

2,0 

3,4 

4,1 

2,7 

1,8 

1,4 

1,4 

1,6 

1,6 

1,5 

1,4 

1,7 

1.7 

1910-1911 

1,5 

2 2 

2,5 

2,9 

1,5 

1,3 

1,2 

1.3 

1,1 

1,2 

1,1 

0,9 

0,9 

1911-1912 

1,2 

2,4 

2,4 

1,4 

0,7 

1,2 

1,1 

1,0 

0,9 

0,5 

0,5 

1.0 

1912-1913 

1.4 

1,1 

2,2 

2.0 

0,8 

0,5 

0,8 

1,0 

1,4 

1,3 

1,5 

1.8 

2,1 

1913-1914 

Moyenne  des 
anuses 

2,3 

2,6 

4,1 

3,0 

1,6 

1,2 

2,0 

1,4 

» 

)) 

» 

» 

» 

1895-1914 

2,5 

3,4 

4,1 

3 jO 

2,1 

1,8 

1.6 

1.8 

1,8 

2,1 

2,5 

2,1 

2,3 

AXNIiE.S 

• — 

5H 

E 

£ 

Industries 
du  Livre 

Industries 

Textiles 

Industries 
du  Batiinent 

Industries 
du  Bois 

Industries 
des  liletaux 

Industries 

Alimentaires 

Industries 
de  I’Habilleinent 

Industries 
des  Transports  j 

Industries 

Diverses 

TOTAL 

des  Industries  | 

1896  (1) 

1,2 

4,5 

1,9 

19,8 

4,4 

1,5 

8,2 

8,5 

5,1 

15,1 

3,9 

1897 

0,9 

2,7 

2,3 

11,4 

1 8 

2,0 

8,4 

10,8 

11,0 

8,0 

3,2 

1898 

0,8 

0,8 

2,5 

2,8 

8,1 

2,2 

3,3 

6,8 

19,6 

14,3 

6,8 

3,5 

1899 

0,7 

1,8 

9,5 

1,6 

1,9 

6,8 

18,6 

3,1 

3,7 

2,6 

1900 

0,8 

3,3 

1,4 

15,7 

2,7 

1,7 

7,6 

14,3 

14,0 

5,4 

2,4 

1901 

0,6 

4,4 

1,6 

9,8 

4,5 

3,8 

7,9 

14,3 

1,6 

1,4 

2.6 

1902 

0,7 

2,9 

1,7 

10,2 

3,8 

3,9 

6,5 

20,8 

5,4 

3,0 

2.9 

1903 

0,7 

4,4 

1,6 

11,4 

4,7 

3,5 

9,0 

16,0 

10,7 

3,1 

3,0 

1901 

0,8 

1,8 

1,9 

10,8 

5,3 

2,6 

6,8 

13,1 

7,0 

3,3 

3,0 

1905 

0,5 

3,2 

1,4 

9,6 

4,4 

1.8 

9,0 

15,0 

» 

1,7 

2,3 

1906 

0,6 

3,5 

1,2 

7,2 

4,6 

1,1 

7,5 

10,4 

» 

1,4 

1,9 

1907 

0,6 

1,9 

1,1 

6,7 

3,3 

1,1 

4,2 

11,9 

1,5 

1,8 

1908 

0,4 

3,1 

1,2 

11,1 

5,0 

3,9 

7,0 

25,5 

» 

1,8 

3,0 

1909 

0,5 

2,3 

1,2 

20,0 

4,5 

3,3 

12,2 

11,5 

» 

3,3 

3,3 

1910 

0,3 

1,4 

1,2 

11,0 

2,4 

2,2 

7,8 

0,8 

» 

1,2 

2,0 

1911 

0,5 

1,7 

1,9 

8.0 

1,9 

1,1 

8,5 

5,4 

1,5 

1,5 

1912 

0,4 

1,1 

0,6 

6,9 

1,0 

0,8 

7,9 

3,4 

1,2 

1,2 

1 913 

0,3 

1,0 

0,7 

9,6 

2,3 

1,7 

2,0 

0,6 

» 

1,6 

1,4 

1914  6 inois  .... 

Nonibres  de 

0,5 

1,3 

1,3 

13,8 

3,3 

2,9 

5,7 

1,7 

« 

2,6 

2,3 

membres  en  1896 

21,34 

41,8 

86,70 

12,93 

11,95 

19,12 

3,52 

5,39 

9,7 

Eparenc 

1,30 

49,68 

10740 

1914 

560 

544 

7917 

787 

1199 

2678 

126 

233 

21,62 

21174 

(1)  de  deccnibre  1895  5 iiovembre  189C  et  ainsi  de  suite,  chaque  fois  par  12  mois. 
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C’est  a partir  du  mois  de  juillet  1914,  que  le  cliomage  s’etendit 
dans  des  proportions  jnsque-la  inouies.  M.  Varlez  nous  dit  meme  que 
la  plupart  des  syndicats  furent  dans  I’impossibilite  de  dresser  leurs 
statistiques  liabituelles  en  jiresence  de  la  rapidite  et  de  I’intensite  de 
la  crise  et  que  les  statistiques  de  cliomage  reposent  depuis  lors  sur 
d’autres  bases  — egalement  sures,  d’adleurs,  sur  Fassurance  cliomage 
elle-menie. 

Voici  de  mois  en  mois,  jusqu’en  decembre  1918,  le  nombre  d’ouvriers 
membres  des  associations  affiliees  au  Fonds  de  Cliomage,  le  nombre 
des  cliomeurs  indemnises  et  le  nombre  de  journees  de  cliomage  payees. 


MEJIBRES  CHOilEURS  JOURKEES 

DE 

CHOMAGE 


1914  Juin 

Juillet  . . . . 

Aout 

Septembre 
Octobre  . . 
Novembre . 
Decembre. 

1915  Janvier  . . . 
Fevrier  . . . 

IMars 

Avril 

]\lai 

Juin 

Juillet  . . . , 

Aout 

Septembre 
Oetobri^  . . . 
Kovembre, 
Decembre. 

1916  Janvier  . . . 
Fevrier  . . , 

Mars 

Avril 

Mai 

Juin 

Juillet  ... 
Aout  .... 
Septembre 
Octobre  . . 
Novembre 
Decembre. 


604 

3. 

556 

2. 

587 

8. 

452 

4. 

137 

49. 

953 

4. 

713 

78. 

298 

6. 

680 

118. 

829 

6. 

941 

110. 

992 

5. 

705 

100. 

236 

21. 

174 

5. 

410 

75. 

080 

6. 

093 

82. 

683 

/ . 

,039 

99. 

015 

t . 

,783 

141. 

791 

8. 

, 129 

132. 

735 

8. 

, 141 

165, 

,938 

9. 

,740 

161 , 

,663 

9. 

,748 

163, 

,840 

9. 

,680 

202, 

,579 

9. 

,544 

166. 

.504 

9. 

,579 

212. 

,669 

9. 

,442 

175, 

,244 

25. 

904 

9. 

,403 

181, 

. 186 

9. 

, 650 

187. 

,361 

9, 

,621 

235, 

.218 

17, 

,520 

10 

,226 

202, 

. 566 

17, 

,349 

10, 

,237 

206, 

, 051 

17, 

.594 

10, 

.601 

212, 

. 415 

17, 

, 605 

10, 

.702 

263, 

. 995 

17, 

.825 

10, 

.513 

218, 

.500 

19, 

.289 

10 

.708 

276, 

.724 

20, 

.032 

12 

. 268 

239, 

. 692 

20, 

. 103 

12 

. 225 

248, 

,921 

20, 

.216 

11 

.833 

317, 

, 156 
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Janvier 

19.219 

11.907 

258.802 

Pevrier 

19.085 

12.427 

207.359 

Mars 

19.423 

12.371 

330.993 

Avril 

19.498 

12.218 

209.703 

Mai 

19.579 

12.048 

200.909 

Juin 

19.840 

11.988 

328.031 

Juillet 

20.097 

11.791 

250.008 

Aout 

20.220 

1 1 . 300 

245.098 

Septend)re 

20.448 

10.944 

294.005 

Octobre 

21.285 

11.401 

302.958 

Novembre 

21.474 

11.100 

244.205 

Decend)re 

21.012 

1 1 . 057 

242.597 

Janvier 

20.910 

11.080 

244.847 

rVvriei- 

21  142 

10.954 

241.101 

Mars 

21.049 

11.297 

308.018 

Avril 

21.844 

11.404 

253.703 

Mai 

21.948 

11.512 

258.010 

Juin 

22.092 

1 1 . 002 

320.078 

Juillet 

22.203 

10.891 

244.000 

Aout 

22.204 

10.748 

241.390 

vSeptembre 

22.311 

10.595 

293.019 

Octobre 

22.333 

12.200 

257.442 

Novembre 

22.550 

15.251 

350.110 

Decernbrc' 

23.044 

14.848 

419.777 

M.  Varlez  nous  donne  quelqucs  indications  sur  la  proportion  de 
chomeurs  dans  les  diverses  industries  : les  trois  groupes  de  Tindustrie 
textile  eurent  les  neuf  dixieines  des  ouvriers  et  ouvrieres  au  chomage, 
tandis  que  dans  les  autres  industries,  la  pro])ortion  ne  varia  guere 
qu’entre  la  moitie  et  les  deux  tiers.  Les  employes  d’autre  part.,  n’eurent 
jamais  plus  de  10  pour  cent  de  chomeurs. 

La  proportion  enormc  des  chomeurs  dans  I’industrie  textile,  ecrit 
M.  Varlez,  « tient  a ce  que,  pendant  la  guerre,  la  plus  forte  partie  des 
ouvriers  gantois  males  ont  ete  reduits  aux  travaux  forces  par  le 
pouvoir  occupant.  Les  uns  ont  ete  effect! vement  requisitionnes  et 
conduits  dans  les  grands  camps  d’esclaves  c£ue  le  Gouvernement 
avait  institues  pour  les  travailleurs  de  I’Etape  flamande,  ou  tant 
d’entre  eux  perirent.  Les  autres  tracjues  joar  les  autorites  militaires, 
craignant  les  horreurs  de  I’esclavage  centre  lequel  ils  etaient  sans 
defense,  avaient  du  accepter  le  travail  « libre  » qui  leur  etait  offert 
dans  I’interet  de  I’armee  allemande,  soit  sur  place,  soit  en  Allemagne  ». 

Les  femmes  n’echapperent.  a la  requisition  que  parce  c^ue  le  Ponds 
de  Chomage  retarda  a dessein,  jusqu’en  aout  1918,  la  fourniture  des 
statistiques  qui  devaient  lui  servir  de  base.  Du  releve  fait  en  ce  moment 
il  resultait  que  le  nombre  total  des  chomeurs  secourus  par  le  Ponds  de 
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Chomage  etait,  en  juillet  1918,  de  11.115  se  repartissant  comme  suit : 


HOMMES 

FEMMES 

TOTAL 

Dans  les  Syndicats 

2.709 

5.907 

8. 

.070 

Dans  les  mutualites 

015 

1.141 

1, 

, 750 

Parmi  les  epargnants 

312 

371 

083 

Total  

3.030 

7.479 

11. 

115 

Or,  on  temps  normal,  les  nombres  des  homines  est  le  double  de  celui 
des  femmes.  « Cela  fait  supposer,  dit  i\I.  Varlez,  cpie  les  trois  quarts 
au  moins  des  ouvriers  males  effectuaient  a ce  moment,  malgre  leur 
vive  repugnance,  des  travaux  forces  pour  le  Gouvernement  alle- 
mand  ». 

Les  chiffres  propoGionnels  par  industries,  ou  du  moins  par  gi’oupe 
professionnel,  ont  ete  tres  variables.  Avant  la  guerre,  en  1912  et  1913, 
la  proportion  des  cliomeurs  ayant,  dans  chaque  groupe,  participe  aux 
indemnites  du  Fonds  de  Chomage,  avait  ete  de  20  pour  cent  enAuron  ; 
niais  la  plupai-t  des  ouvriers  n’avaient  qu’un  chomage  indemnise  fort 
court  : unc  dizaine  de  jours  par  an.  Les  affilies  du  Fonds  de  Chomage 
ensemble  n’avaient  en  moyenne  pas  plus  de  deux  jours  de  chomage 
par  an.  A’aturellement,  il  y avait  de  grandes  differences,  de  metier  a 
metier  ; un  pour  cent  des  employes,  avec  une  demi-journee  de  duree 
moA’enne,  10  pour  cent  des  liniers,  avec  un  jour,  40  pour  cent  des 
ouvriers  du  batiment,  avec  une  duree  de  20  join’s. 

3Iais,  des  le  commencement  de  la  guerre,  la  majorite  des  affilies 
— en  general  les  trois  quarts  — connut  le  chomage.  La  duree  du 
chomage  par  membre  augmenta  aussi  regulierement  : de  moms  d’un 
jour  en  1912,  d’un  peu  plus  d’un  jour  en  1913,  elle  passa  a 23  jours 
en  1914,  09  jours  en  1915,  138  jours  en  1910,  153  jours  en  1917,  pour 
rester  a ce  niveau  en  1918  : 145  joui’s. 

Les  metiers  exerces  jiar  les  femmes  avaient  le  plus  long  chomage, 
tandis  que  les  metiers  exerces  par  les  homines  — metaux,  bois,  bati- 
ment — avaient  le  plus  court.  j\I.  Varlez  I’explique  de  la  maniere 
siiivante  : « C’est  que  e’etaient  ces  derniers  (ouvriers  de  metiei-s)  qui 
pouvaient  rendre  des  services  a I’armee,  et  qu’apres  de  vigoureuses 
chasses  a I’homme,  presque  tons  les  hommes  valides  qui  n’acceptaient 
pas  le  travail  « volontaire » avaient  ete  contraints  d’executer  les 
travaux  forces  ». 

Void  les  deux  tableaux  resumant  les  donnees  recueillies  par  le 
Fonds  de  Chomage. 
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Proportion  pour  cent  des  ouvriers  ay  ant  touche  des  indemnites  de 
chomage  pendant  les  annees  considerees  dans  les  diverses  industries. 

Proportion  des  cho3ieurs  dans  les  diverses  Industries 

1912  1913  1914  1915  1916  1917  1918 


Pileurs  de  coton 26,6  31,6  82,2  75,7  91,8  85,9  91,1 

Tisserands 16,0  37,2  74,4  62,1  93,9  89,3  90,8 

Liniers 14,9  8,3  55,1  71,6  90,8  81,5  81,1 

Ouvriers  des  metaux 15,9  25,2  71,8  63,1  61,1  44,5  62,3 

Ouvriers  du  bois 17,9  24,6  24,6  59,7  55,4  44,5  64,8 

Ouvriers  du  batiment 41,1  35,1  55,4  47,5  66,3  63,5  51,8 

Ouvriers  du  vMeinent 1,6  1,5  41,6  20,4  68,7  70,4  72,0 

Ouvi-iers  du  livre 11,8  14,0  74,4  72,8  66,0  59,4  62,4 

Employes 1,0  1,1  10,8  10,7  11,2  12,1  6,7 

Divers  et  non  classes 13,3  8,6  15,7  40,3  50,9  67,0  65,5 


Total 17,9  20,9  50,3  54,0  73,6  70,1  73,2 


JOURNEES  DE  CHOMAGE  INDEMNISEES  PAR  MEMBRE 


1912 

1913 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

Fileurs  de  coton 

1,8 

2,0 

39,8 

130,9 

216,5 

222,7 

212,4 

Tisserands 

0,8 

1,9 

34, 

67,6 

187, 

231, 

205,9 

Liniers 

1, 

0,8 

6,9 

86,7 

197,8 

205,7 

190,6 

Ouvriers  des  m6taux  . . 

1,8 

4,0 

20, 

55,6 

58, 

65,6 

60,5 

Ouvriers  du  bois 

1,8 

4,6 

42,2 

63,3 

56,9 

56,9 

66,8 

Ouvriers  du  batiment  . 

7,1 

7,3 

42,5 

50,3 

69,3 

114,3 

76,1 

Ouvriers  du  vetement. 

0,2 

0,1 

6,3 

30,4 

123,6 

170,6 

163,6 

Ouvriers  du  livre 

1,5 

1,9 

49,1 

91,8 

92,6 

91,4 

80,1 

Employes 

0,2 

0,6 

5,4 

11,9 

19,8 

19, 

9,8 

Divers  et  non  classes  . 

2,1 

1,3 

6,6 

52,5 

115,6 

125,5 

130,3 

Total 

1,7 

2 2 

23,4 

68,7 

138, 

153,3 

1 45,2 

M.  Varlez  fait  remarquer  justement  que  le  chomage  indemnise  est 
loin  de  representer  toutes  les  journees  de  chomage  subies  par  les 
affilies  an  Fonds  de  Chomage.  II  decrit  a ce  propos  une  situation  qui 
exista  plus  ou  moins  dans  presque  toutes  les  villes  beiges,  et  qui  s’ap- 
plique  aussi  bien  aux  secourus  du  Comite  National  qu’a  ceux  du 
Fonds  de  Chomage  de  Gand.  « Chaque  jour,  ecrit-il,  des  centaines 
de  chomeurs  omettaient  d’aller  prendre  leur  constat  de  chomage  au 
bureau  d’estampillage,  soit  qu’ils  le  fissent  voiontairement,  I’indem- 
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nite  leur  paraissant  insuffisante,  soit  qu’ils  fussent  retenus  en  prison 
par  le  pouvoir  occupant,  pour  I’une  ou  I’autre  de  ces  contraventions 
de  police,  si  abondantes  a ce  moment,  et  notamment  celles  encourues 
])our  transjiort  illicite  de  denrees.  Les  rations  alimentaires  etant 
manifestcment  insuffisantes,  et  le  seul  moyen  de  les  completer  etant 
I’activite  des  fraudeurs,  chaque  jour  des  milliers  de  Gantois  et  de 
Gantoises  partaient  pour  la  campagne  a la  chasse  des  denrees,  soit 
pour  eux-memes,  soit  pour  autrui.  Le  risque,  considerable,  etait 
d’etre  arrete  et  condamne  pour  le  crime  de  se  ravitailler.  En  juin  1917, 
le  Eonds  fit  une  enquete  au  sujet  de  ses  membres  qui  se  trouvaient 
a cc  moment  en  prison  du  chef  de  transport  de  denrees,  generalement 
de  ])ommes  de  terre.  11  y avait  15  homines  et  46  femmes.  Ajoutez  ceux, 
beaucoup  plus  nombreux,  qui  a ce  moment,  sans  avoir  eu  la  malchance 
de  se  faire  arret er,  meprisaient  les  dix  sous  du  Fonds  en  consideration 
du  benefice  bien  plus  considerable  du  commerce  clandestin  ». 

Pour  sc  rendre  compte  du  fonctionnement  et  des  transformations 
du  Fonds  de  Chomage  de  Gand  pendant  I’occupation,  il  faut  se  rappe- 
ler  les  principes  de  son  organisation  au  moment  de  I’ouverture  des 
hostilites.  II  consistait  essentiellement  a doubler  le  premier  franc  de 
I’indemnite  accordee  par  la  Caisse  de  chomage  du  syndicat.  Cette 
« maj oration  » etait  faite  grace  aux  subventions  de  la  Ville  de  Gand 
ou  des  communes  affiliees  au  Fonds.  La  maj  oration  n’etait  pas  versee 
integralement  au  chomeur  qui  y avait  droit  : on  ne  lui  en  remettait 
que  60  pour  cent,  les  40  jiour  cent  restants  etant  reserves  pom’  lui 
etre  distribues,  a raison  de  3 francs  par  semaine  si  le  chomage  se 
jirolongcait  au  dcla  de  la  periode  d’indemnisation  prevue  par  les 
statuts  de  la  caisse  de  chomage. 

Ainsi,  si  un  syndique  chomait  et  recevait  de  son  s\mdicat  2 francs 
par  jour  pendant  50  jours  et  si  son  chomage  durait  150  jours,  il  rece- 
vait pemlant  les  50  premiers  jours,  12  francs  de  son  Syndicat  et 
3 fr.  60  de  la  Ville  de  Gand  ou  15  fr.  60  par  semaine.  Puis,  pendant 
40  jours,  3 francs  par  semaine  de  la  Ville  ; pendant  60  jours,  rien 
du  tout.  Son  secours  total  etait  done  ; 

Du  Syndicat  : 100  francs. 

J)e  la  \'ille  ; 90  francs. 

Si  le  Syndicat  ne  j)ayait  que  50  francs,  le  secours  de  la  Ville  restait 
fixe  au  maximum  de  50  francs  (1). 

A cote  des  Caisses  syndicales  de  chomage,  le  Fonds  de  Gand  avait 
loujours  fait  une  place  a Tepargne  individuelle  et  collective,  en  faisant 
particijier  aux  « juajorations  » les  retraits  de  fonds  operes  en  periode 


(1)  V.\i\i,Kz  , rapport  cite,  pp.  32-33. 
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de  chomage  par  des  ouvriers  qui  avaient  verse  regulierement  des 
mensualites  a la  Caisse  d’epargne.  Ce  sont  eeux  qui  figurent  dans  les 
tableaux  sous  la  denomination  d’«  epargnants  ». 

Toutefois,  ce  mode  d’assistance  n’avait  jamais  ete  qu’accessoire, 
et  au  moment  de  Touverture  des  hostilites,  on  demandait  au  Conseil 
communal  de  Gand  de  le  supprimer  et  de  le  remplacer  par  I’institu- 
tion  d’une  Caisse  mutuelle  communale  d’assurance-chomage,  ouverte 
a tons  les  ouvriers  qui  ne  faisaient  pas  partie  de  syndicats. 

II  est  bon  de  signaler  aussi  qu’en  decembre  1913,  le  Conseil 
Communal  avait  adopte  un  reglement  etablissant  un  Fonds  des 
Crises,  destine  a secourir  les  ouvriers  soumis  au  short-time,  ou 
chomage  partiel,  qui  tendait  a se  generaliser  pendant  les  periodes  de 
crises  et  a prendre  la  place  du  chomage  total.  Mais  cette  forme  nou- 
velle  d’assistance  demandait  I’intervention  des  patrons,  et  la  guerre 
arriva  pendant  les  negociations  avec  les  Associations  patronales. 
La  Ville  avait  toutefois  vote  un  premier  credit  de  30.000  francs  qui 
se  trouvait  ainsi  disjDonible. 

Des  le  debut  du  mois  d’aoiit  1914,  le  Fonds  de  Chomage  de  Gand 
d’accord  avec  les  Syndicats  qui  y etaient  affilies  et  la  Ville,  prenait 
la  resolution  de  maintenir  son  organisation  en  lui  gardant  une  acti- 
vite  aussi  semblable  que  possible  a celle  qui  lui  etait  habituelle.  Mais 
les  circonstances  imj)osaient  des  modifications  importantes. 

Le  12  aout,  on  commen9a  par  decider  de  limiter  le  taux  de  secours 
a 50  centimes  par  jour  et  par  chomeur.  En  revanche,  la  duree  du 
secours  fut  doublee. 

Ensuite,  le  Fonds  decida  de  remettre  en  une  fois  les  maj orations 
de  100  pour  cent  sur  ces  indemnites  reduites,  sans  limite  de  temjjs 
pour  la  duree  du  secours.  Dans  presque  tons  les  Syndicats,  le  montant 
du  secours  fut  ainsi  porte  a 1 franc  par  jour,  moitie  a la  charge  de 
la  Caisse  sociale,  moitie  a charge  du  Fonds  communal. 

L’une  des  premieres  consequences  de  la  guerre  avait  ete  la  fuite  du 
numeraire  et  particulierement  la  penurie  de  monnaie  divisionnaire. 
Le  Fonds  decida  done  de  faire  aux  Syndicats  I’avance  des  « maj  ora- 
tions ))  de  leurs  secours  au  lieu  de  les  leur  rembourser  apres  paiement, 
comnie  il  le  faisait  auparavant.  Les  40.000  francs  qu’on  avait  mis  en 
reserve  pendant  les  annees  de  prosperite  furent  ainsi  emjiloyes.  Les 
30.000  francs  du  Fonds  des  Crises,  en  formation,  furent  ensuite  pretes 
aux  Syndicats,  auxquels  la  Ville  preta  egalement  des  sommes  gagees 
sur  les  titres  de  fonds  publics  de  leurs  reserves. 

Mais  les  depenses  augmentaient  continuellement. 
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DEFENSES  A CHARGE 

des  Syndicats  du  Fonds  de  Total 
Cliomage 

Janvier  1914  Francs  3.G92  2.039  5.731 

Juillet  — — 11.049  4.925  15.974 

Aout  — — 27.247  22.519  49.766 

Septembre  — — 42.274  39.312  81.586 

Octobre  — — 56.293  58.743  115.036 


C’est  alors  que  le  Conseil  communal  de  Gand  prit  la  resolution 
heroi'que  d’allouer  au  Fonds  de  Chomage  credit  de  10.000  francs  par 
seynaine,  au  lieu  du  credit  annud  de  30.000  francs  qu’il  lui  accordait. 

En  meme  temps,  on  frappait  a toutes  les  portes  : les  Syndicats 
socialistes  s’adressaient  aux  Trade  Unions  Anglaises  « qui  leur  envoye- 
rent,  dit  M.  Varlez,  des  secours  assez  genereux  » dont  nous  ne  con- 
naissons  pas  le  montant,  jusqu’au  moment  ou  la  ville  de  Gand  fut 
occupee.  Les  Syndicats  cliretiens,  de  leur  cote  regurent  des  sommes 
de  philanthropes  charitables. 

Les  patrons  ayant  introduit  le  short-time  pour  faire  durer  le  travail 
})lus  longtemps,  le  Fonds  de  Chomage  etablit  des  regies  d’indemnisa- 
tion  en  raison  inverse  de  I’emploi  des  ouvriers  : 

Pour  moins  de  10  heures  de  travail  par  semaine,  on  recevait  4 jours 
d’indemnite  ; pour  moins  de  10  a 20  heures  de  travail  par  semaine,  on 
recevait  3 jours  d’indemnite  ; pour  moins  de  21  a 25  heures  de  travail 
par  semaine,  2 jours  d’indemnite  ; pour  moins  de  26  a 30  heures  de 
travail  par  semaine,  1 jour  d’indemnite. 

Plus  de  30  heui’es  de  travail  par  semaine  etait  considere  comme 
une  semaine  normale  et  excluait  du  secours. 

Ces  regies  subsisterent,  avec  quelques  modifications,  pendant 
toute  la  guerre. 

Le  12  octobre  1914,  I’armee  allemandc  occupa  la  ville  de  Gand,  qui 
resta  dans  la  zone  des  etapes,  et  par  consequent  fut  coupee  de  toute 
relation  avec  rexterieur  jusqu’a  I’armistice. 

Levant  la  detresso  qui  s’annonfait,  le  Fonds  de  Chomage  obtint 
do  la  Ville  I’envoi  d’une  delegation  aupres  du  Gouvernement  beige 
])our  lui  demander  ses  intentions  au  sujet  du  paiement  de  secours  aux 
ehomeurs,  car,  dit  M.  Varlez  « personne  dans  la  Belgique  occupee  ne 
s’attendait  a de  la  })itie  de  la  part  des  ennemis,  et  ne  comptait  ni 
demander,  ui  recovoir  aide  do  leur  part.  » La  delegation,  composee  du 
president  du  Fonds  de  Chomage,  IM.  Varlez,  du  R.  P.  Rutten  delegue 
des  Associations  ouvrieres  chretiennes  et  d’un  delegue  de  I’Association 
})atronale,  se  rendit  a La  Have,  a Londres,  au  Havre,  a Paris.  Elle 
revint  avec  la  promesse  qu’on  allait  s’occuper  sans  desemparer  de 
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rorganisation  de  secours  aux  cliomeurs  et  que  les  depenses  qne  les 
villes  feraient  pour  leur  Fonds  de  Chomage  leur  seraient  remboursees  », 
promesse  qui  fut  tenue  apres  I’annistice. 

M.  Varlez  nous  apprend  a ce  propos  que  « comme  temoignage 
special  de  leur  interet  envers  le  Fonds  de  Chomage  et  les  oeuvres  de 
prevoyance  de  Gand,  L.  L.  MM.  le  Roi  et  la  Reine  remirent  au  president 
du  Fonds  de  Chomage  une  somrne  de  25.000  francs  en  emettant  le 
vocu  que  cette  somme  servit  comme  derniere  reserve  pour  secourir 
specialement  les  femmes  et  les. enf ants  des  affilies  du  Fonds  de  Cho- 
mage ».  Le  president  revint  a la  fin  de  decembre  1914  avec  ces  bonnes 
nouvelles,  qu’il  devait  tenir  plus  on  moins  secretes,  pour  echapper  au 
soup9on  d’intelligence  avec  « I’ennemi ». 

Au  premier  janvier  1915,  les  Caisses  Syndicales  etaient  epuisees  : 
les  secours  venus  d’Angletei*re  et  les  avances  qui  leur  avaient  ete  con- 
senties  n’avaient  fait  que  j)rolonger  leur  agonie.  Les  Syndicats  qui, 
en  temps  normal,  ne  depensaient  pas  plus  de  50.000  francs  ve- 
naient  de  distribuer  189.000  francs  pendant  les  cinq  premiers  mois 
de  la  guerre.  « Aussi,  le  Comite  du  Fonds  de  Chomage,  a la  priere  des 
Caisses  syndicales  epuisees,  demanda-t-il  de  pouvoir  interrompre  ces 
paiements  et  en  presence  des  prornesses  qui  avaient  ete  faites  au 
president,  d’avancer  sur  les  secours  nationaux  esperes  la  somme  inte- 
grale  necessaire  au  maintien  du  secours  de  1 franc  par  jour  ». 

Le  Conseil  communal,  a runanimite  decida  en  consequence  « qu’a 
pai-tir  du  4 janvier  1915,  les  Syndicats  qui  justifieraient  avoir  consacre 
a I’assurance  chomage  plus  des  trois  quarts  de  leur  encaisse  ne  devraient 
plus  intervenir  dans  les  frais  d’assurance-chomage  et  que  la  somme 
de  1 franc  remise  quotidiennement  aux  chomeurs  prevoyants  serait 
payee  entierement  par  la  Ville  aussi  longtemps  que  le  Gouvernement 
beige  n’interviendraib  pas  dans  ces  secours.  » 

Les  dispositions  analogues  furent  iutroduites  en  ce  qui  concernait 
les  epargnants  ayant  epuise  leurs  epargnes.  « II  etait  entendu  d’ailleurs 
que  les  mesures  prises  par  le  Fonds  pour  defendre  les  encaisses  syndi- 
calcs  seraient  maintenues  au  profit  de  la  Ville  : limitation  du  secours 

G francs  par  semaine,  exclusion  des  ouvriers  travaillant  plus  de 
30  heures  par  semaine,  indemnisation  en  raison  inverse  des  heures 
d’emploi,  deduction  des  allocations  jDatronales.  En  outre,  au»une 
indemnite  ne  devait  etre  payee  aux  personnes  qui  se  seraient  affiliees 
au  Fonds  de  Chomage,  seulement  depuis  le  debut  des  hostilites.  A 
partir  de  ce  moment,  on  pent  dire  que  I’assurance  chomage  n’existait 
plus  a Gand,  et  qu’elle  etait  remplacee  par  une  « oeuvre  de  secours 
aux  prevoyants  ». 

Le  controle  des  chomeurs,  laisse  auparavant  a la  vigilance  des  Syn- 
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dicats,  fut  reorganise  ; douze  controleurs,  choisis  parmi  les  employes 
sans  travail,  ainsi  que  la  Bourse  de  Travail,  s’en  occuperent,  et  le 
Comite  du  Fonds  de  Chomage  institua  une  Commission  speciale  de 
trois  membres  pour  examiner  les  reclamations  et  poursuivre  les  abus. 
Sa  mission  n’etait  pas  sans  danger,  les  radiations  visant  souvent  des 
ouvriers  travaillant  pour  les  Allemands,  ou  soutenus  par  ceux-ci. 
Aussi,  M.  Varlez  loue-t-il  son  courage  avec  son  impartialite.. 

Du  moment  que  le  Fonds  de  Chomage  perdait  son  caractere  d’assu- 
I'ance-chomage,  il  devenait  difficile  d’ecarter  des  subventions  publi- 
ques  les  mutualites,  qui  sont  des  caisses  d’assurance  centre  la  maladie 
ou  pour  la  re  trait  e,  et  qui  groupent  aussi  des  « prevoyants  ».  Elies 
furent  done  affiliees  au  Fonds  de  Chomage  et  assimilees  par  la  Ville 
aux  « epargnants  » qui  recevaient  un  secours  special  de  25  centimes 
par  jour.  On  s’occuj^ait  de  regler  davantage  les  rapports  entre  Tadmi- 
nistration  communale  et  les  mutualises  quand  le  Bourgmestre  de 
Gand,  M.  Braun,  fut  deporte  en  Allemagne  et  Fadministration 
beige  remplacee  par  une  administration  mixte,  allemande  et  activiste. 
Celle-ci  essaya  d’entrainer  le  mouvement  mutualiste  gantois  dans 
le  mouvement  activiste.  « Les  faveurs  publiques,  dit  ]\I.  Varlez, 
furent  des  lors  reservees  aux  directeurs  d’une  mutualite  qui  pacti- 
sait  avec  les  occupants  et  qui,  seule,  etait  autorisee  a parler  au  nom 
des  mutualites  gantoises.  Malgre  les  subventions  abondamment 
promises  ou  distribuees,  malgre  Felaboration  d’un  decret-loi  destine 
a creer  Fassurance  obligatoire  sous  le  controle  du  Gouvernement 
activiste,  ce  mouvement  n’eut  pas  grand  succes  et  disparut  quand 
Fadministi'ation  allemande  fut  entrainee  dans  la  deroute  de  ses 
(rouj)es.  » 

(^uand  le  Comite  National  cut  decide  d’intervenir  en  faveur  des 
(diomeurs,  le  Fonds  de  Chomage  de  Gand  resolut  de  distribuer  le  don 
royal  aux  femmes  et  aux  enfants  de  moins  de  13  ans  de  ses  membres. 
Ce  secours  commen^a  a etre  pa}A  le  8 fe\Tier  1915  et  continua  jus- 
(|u’au  jour  ou  le  Comite  National  lit  participer  au  Secours-Chomage 
les  femmes  et  les  enfants. 

Comme  les  allocations  donnees  a ceux-ci  etaient  tres  faibles,  le 
Fonds  do  Chomage  obtint  de  la  ViUe  de  Gand  et  de  ses  trois  faubourgs 
do  les  majorer. 

Le  Fomls  accorda  aussi  une  indemnite  de  10  francs  par  nouveau-ne 
aux  meres  d’allilies  qui  accoucherent  pendant  la  guerre. 

Les  relations  entre  le  Fonds  de  Chomage  et  le  Comite  local  de  Secours 
du  Comite  National  furent  et  resterent  des  plus  cordiales,  bien  que 
les  principes  et  les  habitudes  de  Fassurance-chomage  fussent  difte- 
j’ents  de  ceux  du  Secours. 
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Le  Secours-Chomage  eut  pour  premiere  consequence  de  soulager 
les  finances  communales  : on  supprima,  pour  les  indigents,  membres 
du  Fonds,  le  secours  de  50  centimes  par  jour,  et  le  Fonds  cessa  son 
intervention  en  favour  des  femmes  et  des  enfants  indigents. 

Pendant  quelques  semaines,  le  Fonds  de  Chomage  continua  a accorder 
ses  propres  secours  a ses  affilies  ; mais  comme  ce  regime  creait  une 
inegalite  entre  les  secourus,  et  avantageait  les  plus  fortunes,  on  finit 
par  decider  de  payer  le  memo  secours  communal  a tons.  Toutefois, 
la  Ville  se  montra  un  peu  moins  severe  que  le  Comite  National  quant 
a la  limite  du  besoin. 

Void  comment  M.  Varlez  explique  la  collaboration  du  Fonds  de 
Chomage  au  secours  du  Comite  National : « Pendant  plusieurs  mois, 
conformement  au  premier  reglement  du  Secours  Chomage  du  Co- 
mite National,  le  Comite  local  de  Secours  laissa  le  Fonds  de  Cho- 
mage et,  par  lui,  les  Syndicats,  distribuer  les  secours  suivant  les 
methodes  rapides  usitees  par  nos  institutions,  tandis  que  les  secourus 
du  Comite  National  ne  recevaient  leur  secours  que  plus  tard  par 
I’entremise  des  bureaux  du  Comite.  Ce  systeme  eut  pour  effet  d’ame- 
ner  des  divergences  assez  sensibles  d’apphcation  entre  les  deux  cate- 
gories de  distributeurs.  Des  efforts,  assez  inutiles,  furent  faits  pendant 
quelque  temps  pour  etablir  le  depart  exact  entre  les  sommes  payees 
au  nom  du  Fonds  et  celles  dues  par  le  Comite  National.  Mais  ces 
calculs  auraient  amene  des  frais  et  des  efforts  disproportionnes  au 
resultat  a atteincke,  et  finalement,  le  Comite  National,  tenant  comjste 
du  but  d’utilite  publique  renoii9a  a exiger  le  remboursement  des 
petites  sommes  dont  le  Fonds  iDermettait  I’avance  en  son  nom.  Ce 
reglement  de  comptes  tout  a fait  favorable  aux  interets  de  la  Ville 
fut  execute  a condition  que,  pour  I’avenir  les  depenses  de  la  Ville  et 
celles  du  Comite  National  fussent  tout  a fait  separees  et  que  les 
secourus  du  Fonds,  qui  jusque  la  touchaient  en  une  fois  au  syndicat 
leurs  deux  secours,  ■ — communal  et  national  — allassent  toucher  au 
Comite  local  de  Secours  le  montant  du  secours  de  celui-ci.  La  colla- 
boration du  Fonds  et  du  Comite  local  prit  fin  le  14  octobre  1916.  » 

La  seule  difficulte  un  peu  serieuse  qui  s’eleva  entre  les  deux  orga- 
nismes  fut  au  sujet  du  point  de  savoir  si  les  allocations  du  Fonds 
devaient  entrer  en  ligne  de  compte  dans  les  « autres  ressources  » des 
secourus.  Finalement,  elles  en  furent  exclues. 

Le  projet  d’enseignement  professionnel  obligatoire  pour  chomeurs 
du  Comite  National  re9ut,  naturellement,  un  appui  enthousiaste  du 
Fonds  de  Chomage  de  Gand  et  de  la  ViUe.  Quand  il  dut  etre  aban- 
donne  sur  I’injonction  des  autorites  allemandes,  « on  organisa  des 
conferences  publiques  auxquelles  nombre  de  chomeurs  assisterent ». 
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Ces  conferences,  nous  apprend  M.  Varlez,  durent  a di verses  reprises 
etre  interrompues  par  suite  de  la  crainte  que  les  ouvriers  avaient  de 
voir  les  rafles  de  travailleurs  « volontaires  » ou  « forces  » s’operer 
au  cours  de  ces  seances  ou  a leur  sortie.  Mais,  sauf  ces  interruptions,. 
« le  systeme  des  conferences  ouvrieres  se  continua  jusqu’a  quelques 
jours  avant  Tarmistice,  lorsque  les  Allemands  interdirent  toute  cir- 
culation dans  les  rues,  et  requisitionnerent  en  masse  toute  la  popu- 
lation male  valide  ». 

On  salt  I’etroite  union  qui  existe  dans  toute  lutte  centre  le  chomage,. 
entre  le  placement  et  I’indemnite.  A Gaud,  la  Bourse  du  Travail  coopere 
intimement  avec  le  Fonds  de  Chomage.  File  continua  ses  operations  le 
plus  longtemjDs  |X)ssible,  malgi’e  les  defenses  et  les  menaces  allemandes  : 
mais  elle  finit  par  etre  fermee  par  le  bourgmestre  allemand,  et  son 
tlirecteur  fut  menace  de  poursuites. 

A partir  du  mois  de  mars  1916,  un  nouveau  regime  de  distribution 
des  secours  fut  institue.  Voici  pourquoi.  Les  depenses  communales 
augmentant  sans  cesse,  des  critiques  s’eleverent  centre  I’octroi  de 
secours  qui  constituaient  une  faveur  a des  ouvriers  qui  avaient  etc 
prevoyants  dans  le  j^asse,  mais  qui  ne  pouvaient  Fetre  actuellement. 
Comme  toute  intervention  des  syndicats  avait  cesse,  « des  journaux 
affirmaient  que  les  sjmdicats,  qui  avaient  continue  a percevoir  leur.s 
cotisations,  se  constituaient  des  tresors  de  guerre  enormes ».  Ne 
voulant  pas  s’expliquer  publiquement  dans  la  presse,  le  Comite  du 
Fonds  se  justifia  vis-a-vis  de  Fancien  college  echevinal,  et  on  adopta 
les  regies  suivantes  : « Le  montant  du  secours  communal  alloue  par  le 
Fonds  de  Chomage  fut  uniformement  fixe  a 0 fr.  50  par  jour  pour 
les  anciens  assures  chomeurs  et  a 0 fr.  25  par  jour  pour  les  epargnants 
chomeurs.  Toute  faveur  faite  pour  retablir  Fegalite  entre  indigent  et 
non  indigent  et  tout  secours  de  famiUe  furent  supprimes.  En  outre, 
Jes  syndicats  furent  obliges  de  reprendre  une  certaine  participation 
aux  frais  de  Fassurance  et  furent  ainsi  empech6s  de  consacrer  toutes 
leurs  ressources  a la  formation  de  caisses  de  resistance  ».  Le  montant 
total  de  cette  participation  fut  fixe  a pen  pres  a ce  qu’elle  etait  avant 
la  guerre,  mais  la  forme  de  la  participation  donna  lieu  a discussions 
a cause  de  la  difference  du  risque  de  chomage  dans  les  diverees  pro- 
fessions. « Finalement,  il  fut  decide  que  les  Syndicats  pourraient 
choisir  entre  deux  modes  d’intervention  : 10  centimes  par  semaine 
et  par  membre,  ou  5 centimes  par  journ^  de  chomage  indemnisee. 
Aux  syndicats  a haut  chomage  la  premiere  base  fut  appliquee,  tandis 
(pie  la  seconde  etait  adoptee  par  les  Syndicats  a bas  chomage ». 
Fn  meme  temps,  la  Ville  autorisa  les  Syndicats  a recruter  de  nouveaux 
membres,  tpii  jKniv'aient  passer  a charge  du  Fonds  de  Chomage,  apres 
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avoir  paye  leur  cotisation  ])endant  uu  an.  Ce.  regime  resta  en  vigueur 
pendant  toute  la  guerre. 

l.a  soilicitude  du  Fonds  de  Chomage  pour  les  inallieureux  ouvi-iers 
affilies  requisitionnes  par  les  autorites  allemandes  et  leurs  families 
ne  cessa  de  s’exercer  et  absorba  des  ressources  importantes. 


LES  RtiOUISITIONNES  DU  FONDS  DE  CHOMAGE  PAR  MOIS 

(1917-1918) 


Nombre 
DE  .Membres 

SITIOXNES 

O' 

/O 

SEcorus 

ACCORDES 

Decembrc  191G 

20.216 

1.114 

5 5 

10.688  . 

Janvier  1917 

19.219 

1.181 

6 1 

9.041  » 

l-'evrier 

19.085 

1.157 

6.0 

8.766  » 

Mars 

19.423 

1.089 

5 6 

10.403  . 

Avril 

19.498 

1.013 

5 2 

7.742  » 

Mai  

19.579 

1.043 

5 2 

7.904  » 

.luiii 

19.846 

1.040 

5 2 

9.857  . 

Juillet 

20.097 

1.039 

5 1 

7.694  . 

Aoilt 

20.226 

1.012 

5 0 

7.415  . 

Seplenibre 

20.448 

947 

4 6 

8.923  50 

Oclobre 

21.285 

1.058 

4 9 

9.085  50 

Novembre 

21.474 

1.047 

4 8 

7.213  50 

Ddcembre 

21.612 

1.021 

4 7 

7.043  * 

Janvier  1918 

20.910 

989 

4 7 

6.811  » 

Fevrier 

21.142 

936 

4 4 

6.461  » 

.Mars  

21.649 

934 

4 3 

7.748  * 

Avril 

21.844 

875 

4 0 

5.975  » 

Mai  

21.948 

869 

3 9 

5.938  . 

Juin 

22.092 

871 

3 9 

7.356  50 

Juillet 

22.203 

457 

2 5 

3.006  » 

AoQt 

22.264 

429 

1 9 

2.874  » 

Septeiiil)re 

22.311 

179 

0 7 

686  » 
158.731  * 

La  Section  des  « epargnants  » du  Fonds  de  Gand  a present^  pendant 
la  guerre,  une  particularite  : elle  a pris  une  grande  extension. 

M.  Varlez  donne  a ce  sujet  les  details  instructifs  suivants  : 


« Avant  la  guerre,  en  1913  par  exemple,  il  ne  s’etait  presente  aux 
guicliets  du  Fonds  que  16  epargnants,  ayant  subi  cette  ann^e  548  jour- 
nees  de  chomage  et  obtenu  de  ce  chef  des  retraits  d’6pargne  qu’ils 
avaient  operes,  328  fr.  80. 

« En  1914,  au  debut  de  la  guerre,  le  developpement  fut  lent  : les 
epargnants  qui  s’etaient  presentes  au  Fonds  do  Chomage  n’avaient 
pas  depasse  100,  ayant  subi  au  cours  de  I’annee  4226  journ^es  de 
chomage.  Mais  bientot,  le  mecanisme  du  Fonds  d’epargne  fut  connu  et 
apprccie  par  les  interesses,  constitvxant  une  partie  de  la  population 
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qui  ne  se  retrouve  generalement  pas  dans  les  Syndicats.  Ce  sont  pour 
une  bonne  partie  des  ouvriers  du  vetement,  pour  la  grande  majorite 
des  femmes  (3  /5  de  femmes).  Ce  nombre  alia  en  augmentant  jusqu’en 
mai  1916  ; alors  lo  developpement  s’arreta  par  suite  de  la  reduction 
a 25  centimes  par  jour  du  montant  du  secours  alloue  aux  epargnants. 

((Nous  pouvons  dresser  pour  le  Fonds  de  Chomage  le  tableau  sui- 
vant  qui  montre  le  progres  et  I’arret  du  mouvement. 


DATES 

W 
’Ji  *U1 

w t 
a 

a 

EPARGNANTS 

AYANT 

TOUCHE 

JOURS 

SOMMES  1 
A CHAT 

FONDS 

DE  CHOMAGE 

OUCHEES 
,GE  DU 

COMITE 

NATIONAL 

Mai  1911 

5 

1 

2 

1.20 

Novembre  1911 

3 

53 

964 

482 

— 

Mai  1915 

4 

1.726 

34 . 286 

27.854.50 

Novembre 

5 

2.215 

56.654 

61.334  25 

Mai  191G 

4 

2.301 

51.623 

24.310,25 
11.898  ,25 

16.740 
non  indi- 

Novembre  1916 

4 

2.283 

47.593 

Mai  1917 

4 

2.005 

44.955 

11.238  75 

que. 

((  Pour  permettre  de  verifier  I’effet  destructif  que  la  guerre  a produit 
! ur  les  epargnes  ouvrieres,  nous  avons  fait  rentrer  au  Fonds,  en  1917, 
les  livrets  de  3.089  do  ces  epargnants,  et  nous  avoirs  releve  les  sommes 
qui  etaient  inscrites  au  debut  de  la  guerre  et  au  1®^  janvier  de  chacune 
des  annees  1915,  1916  et  1917. 

((All  l®‘'aout  1914, 3.089 livrets portaient  766.884 francs ou  235 francs 
par  livrct  ; au  l*^!"  janvier  1915,  3.089  livrets  portaient  452.493  francs 
ou  146  francs  par  livrct  ; au  1®*"  janvier  1916,  3.089  li\*rets  poidaient 
209.960  francs  ou  68  francs  par  livret ; au  1®'"  janvier  1917,  3.089 
livrets  ])ortaient  114.254  francs  ou  37  francs  par  livret. 

((  On  voit  combien  la  baisse  est  reguliere,  constante  et  attristante. 
S on  tdiminc  les  71  livrets  portant  plus  de  500  francs  au  I®*"  aout 
1914  on  constate  un  cpuisement  encore  beaucoup  plus  rajride  : 

< Au  1®*'  aout  1914, 3.018  livrets  portaient  610.841  francs  ou  202  francs 
par  livrct ; axi  1®''  janvier  1915,  3.018  livrets  portaient  354.301  franc 
ou  117  francs  par  livrct ; au  1®^  janvier  1916,  3.018  livrets  portaient 
209.900  francs  ou  45  francs  par  livrct;  au  I®*"  janvier  1917,  3.018 
livrets  portaient  39.934  francs  ou  13  francs  par  livret. 

((  Le  tableau  suivant  montre  la  reduction  de  chaque  livret. 
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I.ivRETS  Epuises  portant 

1-8-1914 

tin 

1914 

fill  1915 

fin  1916 

Kniiises 

portant 

» 

4 

6 

6 

1 franc  

170 

726 

1.225 

1.405 

o 

a 

a 

5 francs  

146 

526 

892 

1.017 

6 

10  

112 

153 

188 

194 

11 

i\ 

390 

284 

170 

159 

26 

50  

415 

243 

126 

74 

51 

a 

100  

426 

455 

243 

133 

58 

101 

a 

200  

278 

97 

44 

201 

a 

300  

244 

181 

55 

35 

301 

100  

173 

98 

41 

16 

401 

a 

500  

119 

177 

27 

11 

24 

501 

a 

750  

118 

125 

• 47 

751 

a 

1 . 000  

118 

65 

25 

19 

1.001 

a 

1 . 500  — 

84 

48 

35 

18 

1.501 

a 

2.000  

55 

35 

19 

6 

2.001 

5 

2.500  

1 

3 

2 

2 

plus 

de 

2.500  

3 

3 

1 

1 

3.089 

3. 

089 

3.089 

3.089 

« On  en  trouve  au  janvier  de  chacime  des  annees  : 


Completement  epuises 

Dimiiiu^s  an  fours  de  I’annee. 

Stationnaires 

Auginentes 


1915 

1916 

1917 

4 

6 

6 

1.971 

1.485 

563 

1.071 

1.583 

2.509 

45 

15 

11 

3.089 

3.089 

3.089 

« 11  ne  fant  pas  perdre  de  vue  que  le  grand  nombre  des  livrets  sta- 
tionnaires est  dii  a une  cause  de  force  majeure  : la  reduction  du 
livret  a son  minimum  legal  de  1 franc.  Le  nombre  de  livrets  se  trouvant 
dans  ces  conditions  etait,  en  effet,  de  726  en  1915,  1.225  en  1916  et 
1.405  en  1915.  Aucune  reduction  ne  pouvait  plus  etre  apportee. 
Le  montant  des  autres  livrets  n’etait  pas  plus  eleve.  » 

Quand  I’administration  communale  beige  de  Gaud  fut  remplacee 
par  une  administration  composee  d’un  bourgmestre  allemand  et 
d’echevins  activistes,  le  Fonds  de  Chomage  qui  avait  des  relations 
si  intimes  avec  la  Ville  se  trouva  dans  une  position  difficile. 

Apres  quelques  hesitations,  on  resolut  de  ne  pas  abandonner  I’oeuvre 
(jui  avait  groupe  plus  de  20.000  affilies.  et  de  ne  pas  la  livrer  aux 
ennemis,  notamment  aux  echevins  activistes  qui  ne  demandaient  qu’a 
s’en  emparer. 

II  fut  decide,  nous  apprend  M.  Varlez,  « que  si  le  comite,  pour 
sauver  son  oeuvre  etait  oblige  d’accejAer  la  presence  de  controle  de 
fonctionnaires  allemands,  il  se  refusait  cependant  a tout  contact  avee 
les  echevins  traitres  et  la  presence  seule  d’un  de  ceux-ci  obligerait  tons 
les  membres  a se  retirer  et  a abandonner  la  direction  du  Fonds.  Cette 
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decision  fut  commimiquee  par  ie  president  au  bourgniestre  allemand 
Kunzer.  Apres  quelques  moments  d’hesitation  assez  inquietants, 
ce  dernier  declara  qu’il  acceptait  provisoirement  I’experience  et 
qu’aucun  de  ses  collaborateurs  « beiges  » n’assisterait  aux  seances. 
« Nous  devons  reconnaitre,  ajoute  M.  Varlez,  que  cet  engagement 
fut  scrupuleusement  tenu  et  que  seul  le  bourgniestre  allemand  ou  son 
coUaborateur  assistaient  aux  seances  du  Comite,  sans  en  reclamer 
la  presidence,  a laquelle  ils  avaient  droit.  Par  derogation  aux  regies 
ordinaires  de  radministration  de  ces  temps  troubles,  la  correspon- 
dance  se  faisait  directement  entre  le  bourgmestre  et  le  president  du 
Ponds,  sans  intervention  d’aucun  echevin.  Le  bourgmestre  allemand 
laissa  d’ailleurs  une  grande  liberte  au  Comite  et  lui  assura  les  ressour- 
ces  financieres  necessaires  a son  fonctionnement  normal.  Malgre 
I’elaboration  de  plusieurs  projets  centre  le  fonctionnement  du  Ponds, 
emanant  des  echevins  dont  le  Comite  dependait  nominalement, 
aucun  ne  fut  pris  en  consideration  pendant  le  regne  du  bourgmestre 
allemand  et  de  ses  acolytes  ». 

Cependant,  le  Ponds  de  Cliomage  devait  obeir  aux  ordres  du  bourg- 
mestre. « Le  plus  cruel  a executer,  dit  M.  Varlez,  fut  celui  qui  obligeait 
a communiquer  la  liste  des  secourus,  que  le  Comite  n’avait  aucun  droit 
de  refuser.  Ce  dernier  cut  recours  a I’anne  des  faibles  et  les  difficultes 
administratives  et  techniques  permirent  de  gagner  plusieurs  semaines, 
])recieuses  aux  interesses,  au  milieu  de  la  decomposition  de  Farmee 
allemande  qu’on  voyait  avancer  rapidement.  La  liste  ne  fut  finalenient 
remise  au  sous- bourgmestre  Schurucker  qu’apres  que  celui-ci  eut 
affirme  que  la  communication  n’avait  qu’uii  but  purement  statistique 
et  qu’il  cut  affirme  qu’aussi  longtemps  qu’il  remplirait  ses  fonctions, 
les  listes  ne  tomberaient  pas  en  mauvaises  mains  ». 

Est-ce  en  correlation  avec  cette  declaration  que  quelques  jours 
plus  tard,  le  sous-bourgmestre  donnait  sa  demission  ? Nous  ne  pour- 
rions  le  preciser,  mais  en  tout  cas,  il  ne  pai’ait  pas  que  les  listes  du 
Ponds  de  Chomage  aient  servi  de  base  a des  requisitions  d’hommes 
ou  de  femmes.  On  avait  d’aillcurs  atteint,  dans  I’entre-temps,  la  fin 
septembre  et  les  victoires  dcs  armees  alliees  rendaient  les  abus  moins 
redoutables. 

Ija  })criode  qui  suivdt  immediatement  I’armistice  fut  encore  une 
periode  d’epreuve  pour  le  Ponds  do  Chomage. 

Le  retour  des  dej)ortes,  la  destruction  des  usines,  le  manque  complet 
de  matieres  premieres,  la  cessation  des  travaux  faits  })our  le  compte 
des  Allemands,  tout  cela  avait  pour  clTet  d’augmenter  le  chomage 
dans  des  proportions  inconnues  memo  pendant  I’occupation  : les 
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depenses  du  Fonds  de  Chomage  atteignirent  leur  inaxinium  en  decem- 
bre  1918,  ou  il  indemnisa  jusqu’a  85.000  journees  de  chomage  2)ar 
semaine.  Ce  n’est  guere  qii’a  partir  de  mars  1919  que  le  chomage 
commen9a  a decroitre  et  il  le  fit  alors  tres  rapidement,  malgre  I’aug- 
mentation  enorme  des  membres  des  syndicats. 

All  cours  de  1919,  des  modifications  assez  importantes  furent 
apportees  aux  statuts  : 

1°  La  section  des  epargnants  individuels  dispariit.  File  fut  rem- 
placee  par  une  caisse  communale  officielle,  ou  tons  les  ouvriers  non 
syndiques  peuvent  se  faire  inscrire  et  ou  ils  touchent,  outre  I’indemnite 
a laquelle  ils  out  statutairement  droit,  des  majorations  identiques 
a cedes  des  syndiques. 

2^5  La  majoration  communale  de  100  pour  cent,  au  lieu  de  porter 
sur  le  premier  franc  d’indemnite,  porta  desormais  sur  les  deux  pre- 
miers francs  — a raison  de  I’augmentation  du  cout  de  la  vie. 

3®  On  eleva  egalement  le  montant  des  sceours  de  voyage  pour  les 
prevoyants  a la  recherche  de  travail. 

4°  Le  secours  aux  enfants  des  chomeurs  secourus  fut  aussi  aug- 
mente. 

A partir  du  1®“'  janvier  1920,  le  Fonds  de  Chomage  de  Gand  reprit 
integralement  son  fonctionnement  normal. 

Les  tableaux  qui  suivent  decrivent  numeriquement  I’histoire  du 
Fonds  de  Gand.  On  y trouve,  mois  par  mois,  le  nombre  de  membres 
affilies,  ])uis  les  depenses  par  membre  dans  les  diverses  industries,  enfin 
les  chilTres  annuels  de  toutes  les  operations  effectuees. 
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DEFENSES  POUR  CHOMAGE  PAR  MEMBRE 

DANS  LES  DIVERSES  INDUSTRIES 


INDUSTRIES 

1012 

Ires. 

1913 

Ires. 

1914 

fres. 

1915 

fres. 

1916 

fres. 

1917 

fres. 

1918 

Ires. 

1919 

fres. 

Fileurs  de  coton 

3,27 

3,63 

41,32 

90,97 

125,51 

111,39 

106,21 

34,47 

Tisserands 

1,39 

3,34 

36,16 

34,79 

97,12 

115,56 

102,97 

40,15 

Liniers 

2,06 

1,35 

8,49 

61,29 

111,96 

103,87 

95,33 

36,29 

Ouvriers  des  Metaux... 

3,37 

7,04 

41,60 

31,89 

27,49 

52,81 

30,25 

13,20 

— du  Bois 

3,23 

9,80 

45,34 

29,83 

22,36 

31,79 

33,10 

11,27 

— du  BStiment.. 

9,88 

10,99 

45,94 

33,21 

36,62 

57,15 

38,08 

7,57 

— du  Veteineiit.. 

0,43 

0,38 

7,68 

18,63 

68,80 

85,44 

81,80 

40,84 

— du  Livre 

3,48 

3,92 

50,02 

56,07 

46,74 

45,73 

40,07 

15,57 

Employes 

0,47 

0,94 

6,57 

9,06 

11,51 

9,54 

4,92 

1,32 

Divers  et  non  classes . . 

3,87 

2,20 

7,29 

34,03 

42,46 

42,35 

43,18 

20,95 

3,02 

3,93 

24,88 

43,92 

68,39 

69,60 

64,95 

26,52 
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RENSEIGNEMENTS  ANNUELS  SUR  LES 


C/J 

Communes 

afllliees 

1:2 
'■B  S 

Nombroa 

do 

eyndicats 

^ -ti 

rt  TS 
,J=~  =3 

.i 

Epargnants 

et 

mutual!  tfs 

Total 

dcs 

affilies 

a)  75 
W)  o 

§ C* 

57  1— 

E -3 

i s s 

o “ .2 
-§  .£ 

05 

^ 60 
S a;  a 

•S  B 5 
s “3  a 

o .c  S 
^ “-a 

O ,5 

Depenees 

syndicales 

Retraits 

d’Epargne 

Montant  i 

1 

de  I’effort 
personnel 

i9i:!. . 

8 

47 

17.055 

2 

4.968 

22.023 

49.361 

4 . 605 

57.083,72 

1.014,55 

1 

58.098,3 

191!.. 

8 

44 

15.886 

2 

5.288 

21.174 

496.436 

10 . 655 

270.034,98 

8.130,20 

278.165,1 

1915. . 

7 

43 

17.639 

2 

8.265 

25.904 

1.779.741 

13.997 

871,50 

71.719,10 

72.590,0 

191(i.  . 

() 

42 

14.702 

2 

5.514 

20.216 

2.790.986 

14.888 

47.339,00 

2.251,10 

49.600,1 

1917. . 

•1 

42 

15.741 

3 

5.871 

21.612 

3.314.108 

15.153 

70.445,20 

6.931,30 

77.376,^ 

1 9 1 <S . . 

4 

42 

17.540 

4 

G.lOl 

23.649 

3.433.421 

17.309 

73.538,05 

8.114,20 

81.652,3 

1919.  . 

4 

12 

38.103 

4 

5.259 

43.362 

2.500.581 

16.647 

75.968,40 

6.562,30 

82.530,3 
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pIVERSES  OPERATIONS  EFFECTUEES 


^lontiint 

iiiajorations 

imnunales 

Indemnites 

diSerces 

8ecours 

extraor- 

dinaire.s 

Total 

des 

encouragements 

Total 

des  sommes 
consacrees  a 
1’ assurance 
chomago 

Pari  proportionnelle 
dc  I’effort 

% des  membres 
indemnists 

Journdes 
de  chdmage 

Depenaes 

totales 

par 

membre 

par 

chumeur 

par 

affilie 

par 

20.851,47 

1.603,65 

,> 

28.455,12 

86.553,39 

67 

21 

2,2 

10,7 

8,93 

48,79 

37.015,90 

1 1.799,56 

10.404  » 

259.219,40 

537.384,64 

50 

50 

23,4 

46,5 

25,37 

50,43 

05.257, 15 

» 

24.192  .) 

1.089.449,15 

1.162.039,75 

6 

54 

68,7 

122  * 

44,85 

83,02 

32.963,85 

24.004,75 

1.357.028,00 

1.406.628,70 

3 

73 

138,5 

187,4 

69,58 

94,48 

20.864,50 

» 

al.OlO  » 

1.427.904,50 

1.505.281  » 

5 

70 

153,3 

218,7 

69,55 

99,34 

51.210,75 

» 

a2.710  » 

1.450.920,75 

1.535.573  » 

5 

73 

154,2 

198,3 

64,56 

88,8.5 

67.472,30 

4.100  » 

1.071.032,30 

1.154.163  . 

8 

38 

57,6 

150,2 

26,52 

75,09 

CHAPITRE  XXVII 


Suppression  du  Secours  Chomage 
et  institution  du  Secours  Alimentaire 

Les  oeuvres  de  secours  du  Comite  National  s’etaient  creees  une 
a une,  petit  a petit,  et  avaient  fini  par  se  multiplier  considerablement. 
Elle  impliquaient  chacune  des  comites  on  administrations  speciales, 
qui,  parfois  ne  coordonnaient  pas  leurs  mesures  et  leurs  efforts.  II  en 
resiiltait,  pratiquement,  des  discordances  et  des  abus.  Une  certaine 
unification  s’imposait. 

D’autre  ]>art,  depuis  longtemps,  des  la  fin  de  1916  et  le  debut  de 
1917,  un  mo.uvement  d’opimon  se  faisait  sentir  pour  demander  I’aug- 
mentation  des  secours.  Le  prix  de  la  vie  rencherissait  de  jour  en  jour 
dans  toiites  les  parties  du  pays,  et  I’insuffisance  des  secours  s’accen- 
tuait.  Le  Comite  National  fit  de  vains  efforts  pour  obtenir  des  auto- 
rites allemandes  I’autorisation  d’augmenter  le  taux  de  ses  secours,’ 
notamment  du  Secours  Chomage.  Quand  on  vit  que  la  resistance 
etait  definitive,  on  resolut  de  recourir  a un  moyen  detourne  : modi- 
fier r organisation  des  secours  jDrincipaux. 

Telles  sont  les  raisons  qui  pousserent  le  Comite  National  a etudier 
des  le  milieu  de  1917  une  reforme  importante.  Elle  aboutit,  en  aout 
1917,  a I’institution  du  Secours  Alimentaire. 

L’idee  fondamentale  etait  de  rendi’C  les  oeuvres  plus  simples  et 
j)lus  uniformes  pour  en  rendre  le  fonctionnement  plus  aise,  supprimer 
des  abus  et  des  fraudes. 

liC  premier  caractere  de  la  reforme  consistait  a fusionner  plusieurs 
secours  : le  Secours  A,  ou  secours  aux  necessiteux  en  general ; 

Le  Secours  « })our  vivres  supplementaires  » qui  avait  ete  institue 
pour  ])arer  une  manoeuvre  des  autorites  allemandes,  qui  avaient 
exige  des  vivres  supplementaires  pour  les  ouvriers  astreints  a un 
dur  travail  — e’est-a-dire  generalement  les  ouvriers  Iravaillant 
pour  l’occuj)ant.  On  avait  gtmeralise  la  mesure,  pour  qu’il  n’y  eut 
point  de  privilegi6s  ; 

Le  Secours  C ou  Secours  Chomage  ; 

Le  Secours  ChaulTagc  ; 

bit  le  Secours  Vetement. 
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Tous  ces  secours  speciaux  etaient  done  reunis  et  devenaient  le 
Secours  Alimentaire. 

C’etait  I’abandon  d’un  secours  special  destine  a la  classe  ouvriere. 
Les  partisans  du  Secours  Cliomage  y avaient  vu  la  preoccupation  de 
menager  la  (lignite  du  travailleur,  un  souvenir  de  I’assurance  choinage 
ou  elle  existait  et  la  on  elle  n’existait  pas,  un  encouragement,  un 
avant-gout  de  cette  assurance  pour  I’avenir. 

Mais  il  fallait  roconnaitre  que,  par  suite  de  la  longue  duree  de  la 
guerre,  la  misere  s’etait  etendue  a toutes  les  classes  de  la  societe  et 
s’etait  considerablenient  aggravee.  Tout  le  nionde  etait  devenu  neces- 
siteux.  Tout  le  monde  allait  au  miserable  ravitaillement,  dans  cer- 
taines  villes  meme  tout  le  monde  allait  a la  soupe  populaire.  Du 
moment  (j^ue  les  jiouvoirs  publics  etaient  obliges  d’etendre  leurs 
secours  a prcsciue  toute  la  population,  du  moment  que  I’entr’aide 
sociale  devenait  jiermanente,  il  n’etait  plus  cpiestion  de  faire  une 
place  a part  a I’ouvrier,  d’autant  plus  que  la  presque  totalite  des 
cliomeurs  participaient  au  Secours  A,  cpii  etait  donne  sans  distinction 
personnelle. 

Le  second  caractere  de  la  reforme  etait  raugmentation  des  secours. 
Par  rapport  au  Secours  Chomage,  le  Secours  Alimentaire  est  evideni- 
ment  superieur.  En  effet,  il  atteint,  au  maximum  : 

Pour  les  personnes  de  plus  de  seize  ans,  4 francs  par  semaine, 
alors  que  la  menagere  n’en  recevait  cpie  1 fr.  50  ; pour  les  enfants  de 
10  et  16  ans,  3 francs  au  lieu  de  50  centimes  ; 

Pour  les  enfants  de  moins  de  10  ans,  2 francs  au  lieu  de  50  centimes. 

Ces  taux  avaient  ete  arraches,  apres  de  longues  negociations,  aux 
autorites  allemandes. 

Il  y a lieu,  toutefois,  de  fame  observer  que  cette  augmentation 
etait,  pour  certaines  localites,  purement  theorique.  En  effet,  en  beau- 
coup  d’endroits,  le  Secours  A avec  les  allocations  dues  aux  communes 
et  aux  Comites  provinciaux,  atteignaient  deja  ces  taux.  Mais,  comme 
ce  n’etait  pas  le  cas  partout,  le  Secours  Alimentaire,  en  les  generali- 
sant,  representait  une  augmentation  de  bien-etre. 

En  outre,  Vetat  de  besom,  base  de  Padmission  au  secours,  etait 
egalement  plus  eleve,  du  moins  pour  les  menages  de  composition 
moyenne. 

Il  etait  porte  aux  chiffres  suivants  : 

Pour  les  menages  d’une  personne  7 fr.  par  semaine 

— de  deux  personnes  10  fr.  50 

— trois  — 14  fr. 

— quatre  — 17  fr.  50  — 

— cinq  — 21  fr.  — 


12 


178  LES  SECOURS  DE  CHOMAGE  PENDANT  l’oCCUPATION  ALLEMANDE 


Pour  les  menages  de  six  personnes 

24  fr.  50 

— 

— sept  — 

28  fr.  50 

— 

— huit  — 

31  fr.  50 

— 

— neuf  — 

33  fr.  25 

— 

— dix  — 

35  fr. 

— 

Pour  ceux  de  plus  de  dix  personnes,  1 fr.  50  de  plus  par  personne 
supplementaire. 

En  outre,  le  Comite  National  prenait  desormais  a sa  charge  I’allo- 
cation  pleine  de  4,  3 ou  2 francs,  de  sorte  que  les  Comites  provinciaux, 
les  Comites  locaux  et  les  communes,  qui  y ajoutaient  des  subventions 
formant  « I’effort  local » pouvaient  ainsi  accroitre  encore  I’indemnite 
totale.  I Is  etaient  invites  d’ailleurs  a le  faire,  de  fa9on  a atteindre 
partout  I’etat  de  besoin. 

1!  est  hors  de  doute  qu’en  beaucoup  d’endroits,  cela  representait 
une  amelioration  sensible. 

Cependant,  en  regard  de  ces  avantages,  il  convient  de  remarquer 
que  le  Comite  National  supprimait  le  Secours  charbon  et  le  Secouns 
vetcment  en  ce  sens  qu’il  faisait  payer  aux  secourus  ce  qui  leur  etait 
au])aravant  offert  gratuitement. 

Enfin,  un  des  caracteres  essenticls  de  la  reforme  etait  I’institution 
du  livret  de  hons,  en  vigueur  depuis  longtemps  dans  la  pro\dnce  de 
Namur,  qui  etait  etendu  obligatoirement  a toutes  les  provinces. 

On  le  justifiait  de  la  maniere  suivante  : 

« L’usage  du  livret,  qui  parait  a premiere  vue  devoir  exiger  de  mul- 
tiples jeux  d’ecriturcs  et  compliquer  la  tache  des  Comites  locaux,. 
n’offre  cet  inconvenient  qu’en  apparence.  L’experience  faite  deja  en 
divers  endroits,  a domic  des  resultats  pleinement  satisfaisants.  Elle  a 
demontre  que  le  systerne  n’aggrave  pas  sensiblement  le  travail  des 
bureaux,  debarrasses  notamment  du  service  du  cbomage,  et  qu’il 
rend  les  fraudes  beaucoup  plus  difficiles  ; nous  sommes  convaincus 
que  la  generalisation  de  son  emploi  contribuera  puissamment  a garden 
an  secours  le  caractere  de  Secours  Alimentaire,  que  les  ressources  seront 
plus  malaiscment  detournees  do  leur  destination  et  soulageront  plus 
siirement  les  seuls  besoins  immediats. 

u Les  avantages  de  ce  systerne  nouveau  nous  apparaissent  conside- 
rables. 11  est  })lus  simple  })Our  le  Comite  National  en  ce  qu’il  supprime 
})our  une  grande  ])artie  les  mouvements  de  fonds  remplaces  par  des 
operations  de  conqitabilite  ; il  est  plus  clair  }iour  les  necessiteux  ; il 
est  plus  sain  en  ce  (pi’il  supprime  la  tentation  de  bencficier  sans  dis- 
cernement  de  tons  les  secours  : desormais,  le  menage  dispose  dc 
nouveau  d’un  budget  restreint  mais  bien  determine,  et  il  cboisit  ses 
depenscs  : il  ne  va  ])as  a la  soupe,  s’il  n’a  pas  besoin  de  la  soupe,  il 
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reserv^e  ses  bons  pour  robtention  d’un  secours  qui  lui  est  plus  precieux  ; 
le  secouiTi  reprend  conscience  d’une  responsabilite,  decouvi’e  de  nou- 
veau un  interet  concret  a depenser  ses  ressources  avec  eirconspection. 
L’esprit  d’economie  pent,  dans  une  certaine  niesure,  retrouver  son 
application  ». 

Ces  motifs,  extreniement  louables,  a coup  sur,  comportaient  une 
certaine  part  d’illusion. 

D’une  part,  le  travail  d’ecritures  n’etait  pas  negligeable.  II  y avait 
deux  livrets  par  menage  secouru,  I’lin  etant  retenu  pour  controle  et 
inscription  des  noiiveaux  credits,  pendant  que  I’autre  etait  en  circu- 
lation. Le  secretaire-tresorier  du  Comite  local  devait  inscrire  sur  le 
livret  le  solde  de  la  quinzaine  precedente,  I’allocation  pour  la  quin- 
zaine  en  cours,  en  deduire  les  retenues  eventuelles  pour  vetements, 
pour  timbres  medicaux,  etc...  et  indiquer  bien  clairement  le  solde 
dis})onible.  Les  fournisseurs  notaient  sur  le  feuillet  de  quinzaine,  les 
marcliandises  acbetees,  et  le  montant  depense,  et,  apres  chaque 
operation,  une  soustraction  etait  faite,  indiquant  le  reste  disponible 
pour  I’achat  suivant.  II  y avait  un  feuillet  par  quinzaine,  et  une  feuille 
de  bons  a detacher.  C’etait  en  somme,  un  vm-itable  carnet  de  cheques, 
tenu  constamment  a jour. 

Ensuite,  on  ne  supprimait  pas,  comme  on  le  croyait,  toute  possi- 
bilite  de  fraude  : supprimer  tout  secours  en  argent,  n’etait  pas  suppri- 
mer  les  abus,  puisque  celui  qui  avait  besoin  d’argent  pouvait  revendre 
les  denrees  elles-memes.  C’est  ce  qui  arriva  d’ailleurs  couraniment. 
On  n’hesitait  pas  a accepter  des  denrees  dont  on  ne  voulait  pas  faire 
usage  pour  les  ceder  a vil  prix  — ou  parfois  a haut  prix.  Une  sur- 
veillance continue  dut  etre  exercee  a ce  sujet.  Tout  ce  qu’on  pent  dire, 
c’est  que  le  livret  rendait  ce  trafic  un  peu  plus  difficile. 

Enfin,  I’experience  demontra  que  la  portee  educative  du  livret  eut 
})eu  de  resultats.  Ce  n’etait  pas  parce  que  le  compte  etait  ecrit,  avec 
son  solde  repete,  qu’il  faisait  reflechir  davantage  la  menagere. 

Quoi  qu’il  en  soit,  dans  son  ensemble,  la  reforme  etait  evideniment 
utile. 

Le  nouveau  reglement  adoptait  et  precisait  la  plupart  des  regies 
du  Secours  Chomage.  La  pratique  avait  fini  par  elaborer  toute  une 
jurisprudence  pour  1’evaluation  des  ressources,  pour  le  calcul  des 
secours,  etc.  Le  controle  etait  renforce,  la  comptabilite  perfectionnee. 

La  reforme  eut  aussi  des  consequences  appreciables  en  ce  qui  con- 
cerne  les  Comites.  La  oii  existaient  des  Comites  speciaux  pour  le  Secours 
Chomage  et  pour  le  Secours  A,  il  fallut  les  fusionner,  et  trouver  un 
modus  vivendi,  ce  qui  ne  fut  pas  toujours  commode.  Les  questions  de 
presonnes  se  melerent  aux  questions  de  methodes  et  d’administration. 
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Le  Comite  National  a donne  dans  son  rapport  general  une  statistiqne 
des  beneficiaires  dii  Secours  AJimentaire  a trois  epoques  : au  31  de- 
cembre  1917,  au  30  juin  1916et  au  31  decembre  1918  (v.  p.  precedentes). 

On  voit  qu’il  y a eu  une  augmentation  du  nombre  des  menages 
secourus  au  30  juin  1918,  puis  une  diminution  au  31  decembre  1910, 
mais  une  legere  diminution  des  personnes  secourues  au  30  juin  1918, 
et  une  serieuse  augmentation  a la  fin  de  la  meme  annee. 

Mais  le  Comite  National  ne  nous  donne  pas  de  renseignements  sur 
le  passage  du  Secours  Chomage  au  Secours  Alimentaire. 

Nous  I’avons  etudie  specialement  pour  la  province  de  Liege,  en  fai- 
sant  le  releve  des  princqiales  donnees  pour  les  quatre  premieres  quin- 
zaines,  c’est-a-dire  les  mois  de  novembre  et  de  decembre  1917,  et  en 
soumettant  la  premiere  quinzaine  du  Secours  Alimentaire  a la  meme 
enquete  statistiqne  que  la  cinquantieme  du  Secours  Chomage.  On 
trouvera  ees  comparaisons  a I’annexe  n°  6,  ji.  249. 

Signalons  ici  les  resultats  les  plus  saillants. 

Le  nombre  des  menages  secourus  qui  etait  au  Secours  Chomage, 
de  62.000  environ,  etait  passe  a 89.524  a la  premiere  quinzaine  du 
Secours  Alimentaire  et  a 96.849  a la  quatrieme.  Celui  des  personnes 
secourues,  qui  etait  de  200.172  au  Seeours  C,  fin  octobre  etait  devenu 
fin  decembre  284.233  et  representait  31  pour  eent  de  la  population. 

Mais  le  Secours  AJimentaire  eomprenait  le  Secours  A,  qui  comptait 
fin  octobre  1917,  227.560  personnes  secourues.  Seulement,  il  y avait 
beaucoup  de  menages  participant  aux  deux  secours.  Dans  la  ville  de 
Liege,  il  n’y  avait  guere  que  19  pour  cent  des  secourus  A qui 
n’etaient  pas  inscrits  au  Secours  C,  et  2 pour  cent  des  chomeurs  qui 
n’etaient  pas  beneficiaires  du  Secours  A.  Il  resultait  done  de  notre 
releve  que  le  Secours  Alimentaire  avait  recueilli  un  plus  grand  nombre 
de  personnes  que  les  anciens  Secours  A et  C reunis. 

Si  Ton  compare  la  statistiqne  de  la  premiere  cpiinzaine  du  Secours 
Alimentaire  (novembre  1917)  a celle  de  la  cinquantieme  du  Secours 
Chomage  (mars  1917),  on  constate  une  augmentation  tres  sensible  : il 
y a 34  pour  cent  des  menages  en  plus  et  25  pour  cent  des  personnes. 
Rien  d’otonnant  a ce  que  I’augmentation  proportionnelle  du  nombre 
des  menages  soit  plus  forte  que  celle  du  nombre  des  personnes  : la 
cause  en  etait  dans  le  grand  nombre  de  menages  nouveaux  composes 
d’une  personne,  repris  au  Secours  Alimentaire.  Il  y avait,  en  effet,  au 
Secours  A (necessiteux  en  general)  bien  plus  de  menages  d’une  per- 
sonne qu’au  Secours  Chomage.  Le  reglement  de  ce  dernier  imposait, 
comme  condition  sine  qua  non  d’admission  la  preuve  que  les  secourus 
etaient  occupes  comme  ouvriers  en  juillet  1914.  Beaucoup  d'ayiciens 
ouvriers  et  ouvrieres,  vieux  et  vieilles  et  incapables  de  travaiUer  par 


182  LES  SECOURS  DE  CHOMAGE  PENDANT  l’oCCUPATION  ALLEMANDE 

suite  de  leur  age,  etaient  de  ce  ehef  exclus  du  Secours  C et  repris  au 
Secours  A.  D’autre  part,  le  Secours  C excluait  du  benefice  de  ses, allo- 
cations certaines  categories  de  personnes,  telles  que  journaliers,  jour-' 
nalieres,  les  malades,  les  infirmes,  les  accidentes,  etc.  En  outre,  le 
reglement  du  Secours  Alimentaire  permettait  a des  personnes  isolees 
privilegiees  de  former  des  menages  separes  : teUes  etaient  entre  autres 
les  invalides  de  gueri’c,  les  femmes  de  militaires,  etc... 

Dans  I’ensemble  des  menages  de  la  Province,  ceux  de  1,  2 et  3 per- 
sonnes formaient  la  tres  grosse  majorite,  soit  82,2  pour  cent. 

Quant  au  nombre  de  ])ersonnes  comprises  dans  chaque  categoric 
de  menages,  il  n’y  avait  guere  de  cliangement  du  Secours  Chomage  au 
Secours  Alimentaire.  La  meme  proportion  de  secourus,  un  peu  plus  de 
20  pour  cent,  etait  comprise  dans  les  menages  de  trois  personnes  (Voir 
diagramme  111,  p.  252). 

Au  Secours  Alimentaire,  les  notions  de  chomeurs  et  de  meyiageres 
disparaissent.  Les  allocations  sont  accordees  suivant  I’age  des  secourus. 
Le  tableau  C repartit  les  menages  d’apres  ce  caractere.  On  voit  que  le 
plus  grand  nombre  de  menages  (54,41  pour  cent)  ne  comprend  que  des 
adultes.  Viennent  ensuite  les  menages  comprenant  les  adultes  et  les 
enfants  de  moins  de  10  ans  (19,65  pour  cent),  puis  ceux  composes 
d’adultes  et  d’enfants  des  deux*  categories  (12,78  pour  cent)  represen- 
tant  a peu  pres  la  meme  })roportion  que  ceux  composes  d’adultes  et 
d’enfants  de  10  a 16  ans  (12,59  pour  cent). 

La  repartition  des  personnes  dans  les  menages  suivant  Page  des 
secourus  qui  composent  ces  derniers  (tableau  D)  ne  presente  plus  la 
meme  homogeneite  que  prccedemment. 

Le  tableau  E reprend  la  composition  moyenne  des  menages  et  la 
compare  aux  resultats  du  Secours  Alimentaire.  A la  cinquantieme 
(piinzaine  du  Secours  C,  le  menage  moyen  se  composait,  pour  la 
province  de  Liege,  de  3,19  personnes,  dont  2,16  adultes  et  1,03  enfants. 
A la  premiere  quinzaine  du  Secours  .Alimentaire,  le  grand  nombre 
de  menages  a une  personne  fait  baisser  la  composition  du  menage 
moyen  : 2,94  ])ersonnes  dont  2,04  adultes  et  0,9  enfants.  En  d’autres 
l ermes,  alors  qu’au  Secours  C,  sur  10  menages  nous  comptions  32  per- 
sonnes, dont  21  adultes  et  11  enfants,  au  Secours  Alimentaire,  nous 
ne  trouvons  plus  que  29  personnes,  dont  20  adultes  et  9 enfants. 

La  rej)artition  dcs  menages  d’apres  le  secours  accorde  par  le  Comitc, 
National  fait  I’objet  du  tableau  E et  du  diagramme  IV,  (p.  254).  On  y 
voit  des  differences  sensibles,  qui  se  traduisent  p;u-  le  deplacement  du 
« mode  » ou  ordonnee  maximum.  Au  Secours  Alimentaire,  les  sommes 
les  |)lus  frequemment  distribuees  par  le  Comite  National  sont  plus 
importantes  qu’au  Secours  C. 
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Modes 


Secours  Cliomage 
8 a 10  francs..  . . 24,21  p.  c. 

4 a 6 francs....  21,17  p.  c. 

10  a 12  francs....  15,11  p.  c. 


6 a 8 francs..  . . 24,65  p.  c. 

14  a 16  francs....  15,35  p.  c. 

20  a 25  francs..  . . 12,18  p.  c. 


Secours  Alinientairo 


L’augmentation  poiivait  se  chiffrer  pour  la  province  par  59  pour 
cent. 

Les  tableaux  G.  et  H.  nous  donnent  des  indications  plus  detaillees 
en  ce  qui  concerne  la  repartition  des  menages  d’apres  le  secours 
accorde  par  quinzaine  par  le  Comite  National. 

I j effort  local  venait  a j outer  un  supplement  interessant  au  secours 
de  quinzaine  alloue  par  le  Comite  National.  On  designait  ainsi,  comme 
nous  I’avons  dit,  les  allocations  accordees  aux  secourus  et  qui  etaient 
couvertes  au  moyen  de  fonds  recueillis  par  les  organismes  locaux. 
Ces  fonds  provenaient  de  dons  particuliers,  de  subsides  de  la  com- 
mune ou  d’etablissements  d’utilite  publique  (bureaux  de  bienfaisance, 
hospices)  et  des  benefices  de  ralimentation. 

Ces  allocations  comprenaient  notamment  : 

1"  Des  secours  distribiies  en  especes  ou  portes  sur  les  livi’ets  de  bons 
ou  encore  accordes  sous  forme  de  bons  de  marchandises  (viande, 
ilenrees,  charbon). 

2“  Des  reductions  sur  le  prix  de  la  soupe. 

30  Des  reductions  sur  le  prix  du  pain  ou  sur  le  prix 
u charbon ; ainsi  que  des  interventions  speciales  en  nature  (lait 
ceufs,  fortifiants)  aux  malades. 

14’apres  le  rapport  general  du  Comite  National,  Veffort  local  s’est 
eleve,  pour  la  Belgique,  au  31  decembre  1918,  a 610.105.964  fr.  67. 

Dans  la  province  de  Liege,  202  Comites  locaux  sur  334  se  faisaient 
un  homieur  de  prendre  leur  part  d’intervention  dans  le  Secours  Ali- 
mentaire.  11  faut  citer  notamment  la  Ville  de  Liege  qui,  sous  forme 
de  reduction  sur  le  prix  du  pain,  allouait  en  fait  des  sommes  enormes 
aux  secourus. 

Les  Comites  provinciaux  intervenaient  de  leur  cote  pour  une 
large  part  dans  ces  supplements. 

Nous  avons  vu  que  le  Comite  National  s’etait  elforce  en  vain  d’obte- 
nir  des  autorites  allemandes  que  le  Secours  Alimentaire  fut  augmente, 
vu  la  hausse  enorme  du  prix  des  denrees  alimentaires  et  des  objets  de 
premiere  necessite. 

En  presence  du  ref  us  de  T administration  civile,  on  eleva  indirecte- 
ment  les  secours  par  FelTort  local,  qui,  aide  du  Comite  provincial, 
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eedait  aux  secourus  le  jiain,  la  soiipe,  des  vetements,  des  denrees 
diverses,  de  la  houille  en  dessous  du  i^rix  de  revient  et  parfois  gratui- 
tement. 

A deux  rejDrises,  le  Comite  National  fit  des  distributions  extraordi- 
naires  de  vivres  et  doubla  son  secours  pour  des  raisons  soi-disant 
administratives.  Des  allocations  doubles  furent  parfois  distribuees 
par  I’effort  local  a d’autres  occasions. 

Chacun  ainsi  contribuait  a soutenir  une  population  vaillante  et 
1 rcvvailleuse,  rcduile  a I’inaction  et  a la  misere. 

Enfin,  le  19  octobre  1918,  au  moment  ou  I’armee  allemande  flechis- 
sait  sous  I’effort  victorieux  des  armees  alliees,  le  Comite  National 
annon9a  une  aiigmentation  du  bareme  des  secours.  L’etat  de  besoin 
etait  augmente  de  50  jioiir  cent.  11  partait  de  10  fr.  50  au  lieu  de  7 
pour  les  menages  de  une  personne,  et  atteignait  57  fr.  75  pour  les 
menages  de  10  personnes,  au  beu  de  35  fr.  50. 

En  outre,  I’intervention  du  Comite  National  etait  egalement  majo- 
ree  de  50  pour  cent,  elle  pouvait  atteindre  G francs  par  semaine  par 
adulte  an  lieu  de  4 francs,  4fr.  50  par  enfant  de  10  a 10  ans  et  3 francs 
j)ar  enfant  de  moins  de  10  ans. 

Mais  on  avait  laisse  aux  Comites  locaux  la  faculte  d’appliquer  ce 
nouveau  bareme,  appele  bareme  B.  II  entrainait  des  charges  plus  im- 
portantcs  ])our  eux,  en  clfet,  puisqu’ils  devaient  couvrir  la  difference 
entrc  le  secours  a })ayer  et  Fintervention  du  Comite  National.  Lorsque 
cette  condition  n’etait  pas  remplie,  Fancien  bareme  (bareme  A)  con- 
linuait  a ctre  applique. 

Cc  nouveau  reglement  entra  en  vigueur  le  3 novembre  1918,  huit 
jours  avant  Farmistice. 

L’armistice  ! La  lin  de  Foccupalion  allemande  ! Dans  Fopinion  de 
combien  do  Beiges  ce  jour  fut-il  salue  avec  allegresse  ! Combien  aussi 
penserent  que  e’etait  la  fin  du  chomage  ! Helas,  il  fallut  bien  vite 
perdre  cette  illusion.  Le  eliomagc  resta  non  seulement  considerable, 
mais  ne  fit  qu’augmenter  jusqu’au  milieu  de  Fannee  1919. 

Le  j)remier  effet  do  la  cessation  des  liostilites  fut  de  licencier  les 
ouvriers  ayant  travaille  ])our  les  Allemands  en  Belgique  et  en  Alle- 
magne.  Beaucoup  de  ces  gens  solliciterent  le  Secours  Alimentaire. 
Le  sentiment  j)atriotique,  dans  beaucoup  do  Comites,  poussa  a leur 
refuser  imj)itoyablement  tout  secours.  Mais  il  n’etait  cependant  pas 
possible  do  refuser  toutc  assistance  aux  femmes  et  aux  enfants.  On 
accorda  done  souvcjit  le  ])ain  et  la  soiq^e  a cos  menages,  et  Fallocation 
complete  ne  fut  accordee  (pi’apres  enquete  et  examen  de  tons  les  cas 
individuels. 

Au  rtiois  de  decembre  1918,  Ic  Comite  National  tit  savoir  que  le 
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(Ulai  de  carence  pour  les  menages  de  ces  ouvriers  qui  avaient  failli  a 
leur  devoir  patriotique  etait  expire.  Cette  mesure  de  cleinence  fut  dans 
differentes  provinces,  mal  accueillie.  Des  Comites  d’arrondissements 
prirent  une  serie  de  mesures  ajmnt  pour  but  de  favoriser  la  population 
(pii  etait  restee  lieroique  et  elles  furent  generalement  approuvees. 

C’est  a ce  moment  que,  jiour  accentuer  la  prime  du  travail,  les  salai- 
res  furent  immunises  de  75  pour  cent. 

On  en  revint  a rimmunisation  de  50  pour  cent  au  10  fevrier  1919. 
C’est  la  periode  ou  le  chomage  fut  le  plus  intense. 

Le  Comite  National,  reste  en  fonctions  a la  priere  du  Gouvernement, 
prenant  en  mains  une  veritable  politique  de  lutte  centre  le  chomage, 
invita  les  Comites  provinciaux  a creer  des  Bourses  de  Travail  dans 
tons  les  centres  importants. 

Apres  fevrier  1919,  le  chomage  commence  a diminuer  serieusement  r 
le  travail  reprend  jietit  a petit,  a mesure  que  Ton  repare  les  dommages 
causes  par  les  operations  militaires,  la  retraite  de  I’annee  allemande 
et  surtout  les  destructions  systematiques  d’usines. 


CHAPITRE  XXVIII 


Le  retour  au  Secours  Chomag-e 

(JUILLET  1919) 

En  mars  1919,  le  Ministere  de  I’lndustrie,  du  Travail  et  du  Ravi- 
taillemcnt,  instituait  un  ConseU  National  du  Secours  de  Chomage, 
avec  mission  de  rechercher  les  modifications  a introduire  dans  I’orga- 
nisation  des  secours.  Dans  ce  Conseil  se  rencontraient,  sous  la  presi- 
dence  du  iMinistre,  des  patrons,  des  ouvriers  et  des  liommes  ayant 
participe,  jrendant  I’occupation  allemande,  a la  gestion  du  Secours 
Chomage. 

La  premiere  question  qui  fut  posee  au  Conseil  fut  celle  de  savoir  si 
un  secours  de  chomage  devait  etre  maintenu.  II  la  resolut  par  I’affir- 
mative.  Personne,  cn  ce  moment,  n’aurait  voulu  recommander  de 
supprimer  les  secours  existants  a une  population  aussi  eprouvee 
par  la  guerre  et  ou  le  chomage  etait  encore  considerable. 

Le  Conseil  fut  en  outre  d’avis  qu’il  convenait,  etant  donne  la  cherte 
de  la  vie,  d’apjfiiquer  le  bareme  le  plus  eleve  (bareme  B) ; mais  en  subor- 
donnant  I’octroi  des  secoui’s  a une  intervention  communale  egale  au 
quart  do  la  depense. 

A partir  du  D’"  niai  1919,  un  certain  nombre  de  Comites  jirovin- 
ciaux,  dont  le  Comite  de  Liege,  cesserent  leur  intervention. 

C’cst  a cette  epoque  que  le  Comite  National  resolut  d’allouer  deux 
(juinzaijics  de  secours  a tout  ouvrier  qui  reprendrait  le  travail,  mesure 
(pii  se  montra  extremement  efficace. 

Puis,  le  Conseil  du  Chomage  recommanda  le  retour  au  Secours  de 
Chomage,  e’est-a-dire  a la  restauration  d’un  secours  special  a la  classe 
ouvriere,  I’Etat  Beige  se  substituant  naturellement  au  Comite  Natio- 
nal. Ce  fut  chose  faite  au  debut  du  mois  de  juin.  Le  Secours  Chomage 
devait  etre  reserve  aux  seuls  ouvriers  ou  employes  de  I’industrie 
et  du  commerce  se  trouvant  dans  rimpossibilite  demontree  d’etre 
embauches  et  tHant  dans  le  besoin. 

hltaient  done  exclus  des  secours  : les  artisans,  les  ouvriers  agricolcs, 
les  CTiltivateurs,  proprietaires  ou  locataires,  fermiers,  maraichers, 
les  negociants,  commer^ants,  boutiquiers,  les  entrepreneurs,  chefs 
d’industrie  ou  de  commerce,  les  gens  de  service,  domestiqiies,  ser- 
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vantes,  concierges,  cochers  ou  chauffeurs,  gar9ons  et  lilies  de  ferine, 
les  femmes  a journee,  femmes  de  menage,  recureuses,  les  lingeres, 
couturieres,  etc.,  allant  travailler  a domicile,  les  journaliers,  les  jour- 
nalieres,  les  colporteurs,  les  commissionnaires,  les  personnes  exer9ant 
des  professions  liberales,  les  forains,  etc. 

On  se  rendait  bien  compte  de  ce  que,  parmi  ces  personnes  ex- 
clues  a raison  de  leur  profession  d’avant-guerre,  il  y en  avait  de  ne- 
cessiteuses  et  de  fort  interessantes.  Mais  on  les  renvoyaitala  bienfai- 
sance  publique,  on  elles  avaient  mieux  leur  place  qu’au  Secours  Clio- 
mage.  Le  Gouvernement  adressait  d’ailleurs,  le  4 juin  1919,  aux  com- 
munes et  aux  bureaux  de  bienfaisance  un  pressant  appel  pour  qu’ils 
accordent,  apres  controle  serieux,  une  allocation  aux  personnes  dont 
la  misere  aurait  ete  nettement  etablie. 

Le  Secours  Chomage  national  fut  mis  en  vigueur  le  29  juin  1919 
et  c’est  a ce  moment  que  cessa  le  role  du  Comite  National  et  de  se 
sous-organismes. 

Nous  sortons  de  la  periode  de  guerre  et  nous  n’avons  pas  a exposer 
les  jn-incqies  ni  les  resultats  du  nouveau  Secours-Chomage.  Disons 
seulement  qu’un  grand  nombre  de  dispositions  elaborees  et  mises  en 
pratique  sous  le  regime  du  Comite  National  furent  conservees  et 
developpees.  On  avait  fait,  en  somme,  une  experience  doiiloureuse, 
en  de  mauvaises  conditions,  sans  doute,  mais  permettant  cependant 
d’envisager  la  plupart  des  problemes  qui  se  posent  a toute  organisation 
contre  le  chomage. 

L’un  des  traits  heureux  du  nouveau  regime  fut  I’union  du  Secours 
Chomage  avec  le  service  de  placement  par  les  bourses  du  travail. 

En  outre,  il  prepara  la  voie  a la  veritable  assurance  contre  le  cho- 
mage, basee  sur  des  sacrifices  des  beneficiaires. 

On  pent  dire  que  I’heritage  du  Comite  National  n’a  pas  ete  inutile 
au  temps  de  paix. 


ANNEXE  N^’  1 

(au  Chapitre  XIV) 


Rapport  du  Comite  local  de  Seraing-sur-Meuse 
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Rapport  du  Comite  local  de  Seraing^sur-Meuse 


Dans  la  commune  industrielle  de  Seraing-sur-Meuse,  siege  des  glands 
etablissements  metallurgiques  Cockerill,  un  systeme  d’organisation  des 
secours  interessant  fut  institue. 

Un  Comite  general  de  Secours,  reunit  dans  ses  mains  la  direction  de 
toutes  les  oeuvres  de  secours  dans  la  commune,  dont  void  la  liste  : 

1°  Comite  de  Secours  aux  Necessiteux. 

2°  Aide  et  Protection  aux  Chomeurs. 

9°  Remuneration  aux  Families  de  Militaires. 

4°  CEuvre  des  Orphelins  de  la  Guerre. 

5®  Aide  et  Apprentissage  aux  Invalides  de  la  Guerre. 

()°  Qiluvre  du  Prisonnier  Beige. 

7°  Aide  et  Protection  aux  (Euvres  de  I’Enfance. 

8°  (Euvre  des  Enfants  debiles. 

9°  Comite  des  Repas  Scolaires. 

10°  Qiuvre  de  la  Soupe  Poimlaire. 

11°  Q^uvre  du  Restaurant  et  Coin  de  Terre. 

12°  ffiuvi’e  de  I’Qiluf. 

13°  Q'luvre  du  Vetement. 

14°  Comite  des  Secours  Medicaux  et  Pharmaceutiques. 

15°  Comite  des  Fortifiants. 

16°  Comite  de  Secours  aux  Artistes. 

17°  Comite  de  Secours  aux  Evacues  et  Refugies. 

18°  Comite  de  la  Vacherie. 

19°  Office  des  Emplois. 

20°  Sou  du  idaisir. 

Le  Comite  de  Secours  Chornage  resta  continuellement  en  contact  avec 
le  f'omite  de  Secours  aux  necessiteux  et  fut  pourvu  de  nombreuses  mesures 
d’unification. 

Xous  donnons  ci-apres  le  diagramme  exposant  les  resultats  du  Secours  A 
et  le  i-apport  relatif  du  Secours  Chornage. 

Aide  et  Protection  aux  Chomeurs 

Le  19  Avril  1915,  le  Comite  Provincial  de  Secours  et  d’Alimentation,  avi- 
sait  le  Comite  local  de  Seraing,  de  ce  que  le  Comite  National,  siegant  a 
Bruxelles,  avait  pris  la  decision  definitive  de  donner  aide  et  jirotection 
aux  chomeurs  neeessiteux  du  pays. 

11  I’informait  qu’en  vue  de  prendre  la  direction  de  eet  important  depar- 
tement,  il  avait  fait  appel  a Monsieur  Mahaim,  professeur  d’Economie 
politique  a rChiiveraite  de  Liege. 
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11  lui  faisait  enfin  connaitre  les  bases  generales  de  ce  nouvel  organisme^ 
lui  laissant  le  clioix  de  divers  moyens  de  distribution  et  lui  demandait  de 
prendre  les  mesures  necessaires  pour  assurer,  des  le  3 mai,  le  payement 
de  la  premiere  quinzaine  — du  19  avril  au  I®*"  mai. 

Cette  information  fut  portee  a la  connaissance  du  Comite  General  de 
Sccours  en  sa  seance  du  25  avril  1915,  a laquelle  fut  constitue  le  Comite 
special  charge  de  la  direction  du  nouvel  organisme  de  secours. 

Conformement  aux  instructions  du  Comite  National,  les  personnes  for- 
mant le  Comite  appartenaient  a I’lndustrie,  au  Commerce,  aux  Institutions 
ouvrieres,  syndicats  professionnels,  mutualites,  etc.  ; les  partis  politiques 
etaient  ainsi  equitablement  rejjresentes. 

Organisation 

Ajires  avoir  arrete  les  grandes  lignes  de  I’organisation,  le  Comite  eut  a 
assurer  la  bonne  marche  des  travaux  et  a solutionner  les  difficultes  nom- 
lireuses  rencontrees  dans  I’apjilication  du  reglement  qui  n’etait  encore 
(ju’ebauche. 

Au  debut  les  seances  furent  nombreuses  — une  chaque  semaine  — puis 
s’esjiacerent  dans  la  suite.  II  y eut  au  total  30  reunions  du  Comite  General 
auxquelles  les  Membres  assisterent  regulierement. 

Ainsi  qu’on  nous  I’avait  demande,  les  paiements  de  la  premiere  quin- 
zaine juirent  commencer  le  3 mai  1915. 

II  fut  distribue  un  secours  total  de  fr.  17.799,00  rejiarti  entre  2.398  clio- 
meurs,  875  menageres  et  78G  enfants. 

Comme  on  devait  s’y  attendre,  le  nombre  de  chomeurs  fut  quelque  pen 
superieur  a celui  accuse  par  le  premier  recensement  (2.300  chomeurs),  celui- 
ci  ayant  du  etrc  execute  hativement  en  vertu  d’instructions  sommaires  et 
difTerant  des  instructions  ulterieures. 

Jusipi’a  la  4'”®  quinzaine  inchise,  furent  seulement  indemnises  les  cho- 
meurs lotaux,  c’est-a-dire  les  ouvriers,  artisans  et  employes  prives  de  tout 
travail. 

Ce  fut  le  7 juin  1915  que  le  Comite  provincial  nous  fit  part  de  ce  que  le 
Comite  National  avait  jiris  la  resolution  d’etendre  les  allocations  de  chomage 
aux  ouvriers  qui  ne  sont  que  partiellement  jirives  de  leur  travail  par  la 
crise  actuelle. 

Au  compte  individucl  ]iar  chomeur  fut  substitue  le  compte  par  menage. 

Le  travail  accompli  dut  etre  completement  remanie  et  I’application  des 
nouvelles  instructions  (5'"®  (luinzaine)  ainena  une  hausse  assez  sensible 
dans  le  cliill're  des  chomeurs,  <pii  s’eleva  a 3.646.  La  somme  distribuee 
accuse  une  majoration  de  3.462  francs. 

SlATISTipUK  DES  CHOMEURS  ET  PERSONNES  SECOURUES 

L'activite  de  rtEuvre  est  resuniee  paries  tableaux  et  diagrammes  sui- 
vants  : 

Le  tableau  N®  1 rcnseigne,  quinzaine  par  quinzaine,  le  nombre  de 
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chomeurs  et  de  beiieficiaires  accessoires  secourus,  ainsi  que  les  sommes 
distribuees  ; 

Le  tableau  No  2 donne  le  pourcentage  ; 

o)  des  chomeurs  et  cliomeuses  secourus,  par  rapport  a la  population 
ouvriere  ; 

b)  des  personnes  indemnisees  par  rapport  a la  population  generale  ; 

Le  tableau  N°  3 donne  la  moyenne  des  secours  distribues  chaque 
quinzaine  jmr  chomeur  et  par  personne  secourue. 

Le  diagramine  represente  : 

10  Le  montant  moyen  des  indemnites  payees  par  jour  et  calculees  par 
series  de  28  jours,  du  19  avril  1915  a fin  octobre  1917  ; 

20  Le  nombre  moyen  de  chomeurs  secourus. 

XXX 

11  y a lieu  de  remarquer  que,  jusqu’a  la  quatrieme  quinzaine  incluse, 
les  chomeurs  complets  seuls  etaient  admis  a beneficier  du  secours  chomage. 

Le  recensement  initial  avait  accuse  2.300  chomeurs,  chiffre  qui  s’eleva 
a 2.398  a la  premiere  quinzaine. 

Au  second  paienient,  le  nombre  de  ehomeurs  est  quelque  peu  augmente, 
cela  provient  de  ce  que  beaucoup  de  personnes  n’etaient  pas  inscrites, 
ignorant  encore  la  creation  de  I’oeuvre. 

Le  chilTre  s’est  alors  abaisse  a 2.418  a la  3‘“e  quinzaine.  C’est  que,  dans 
I’intervalle,  I’interpretation  restrictive  du  reglement  nous  a obliges  a rayer 
certaines  categories,  interessantes  cependant,  de  beiieficiaires,  notam- 
ment  les  servantes  et  journalieres. 

Avec  I’indenmisation  du  chomage  partiel,  le  chiffre  se  releve  assez  sen- 
siblement,  pour  atteindre  3. 640  chomeurs  a la  S”'®  quinzaine. 

Jusqu’a  la  24™e  quinzaine,  les  variations  accusees  dans  les  tableaux 
qui  suivent,  sont  dues,  pour  une  grande  part,  aux  variations  dans  les  salai- 
res  gagnes  par  les  ouvriers. 

Au  25™e  paiement,  une  hausse  legere  se  fait  alors  sentir.  De  3.737  qu’il 
etait,  le  nombre  de  chomeurs  s’eleve  a 3.947.  Cela  s’exjilique  par  le  fait 
de  Tapplication  de  nouvelles  instructions  ; entre  autres  ameliorations, 
ces  instructions  portaient  la  prime  au  travail  ou  rimmunisation  sur  les 
salaires,  au  montant  de  I’indemnite  revenant  theoriquernent  a chacun 
des  chomeurs  et  aux  beiieficiaires  accessoires,  avec  minimum  de  5 francs 
par  semaine. 

Jusqu’a  la  44“®  quinzaine,  les  differences  constatees  dans  le  nombre 
de  chomeurs  proviennent  de  diverses  causes,  qu’il  est  parfois  difficile  de 
determiner  ; elles  sont  dues  generalement  aux  variations  dans  les  salaires. 

Nous  voyons  alors  le  nombre  de  chomeurs  s’elever  progress! vement  pour 
atteindre,  a la  58'"®  quinzaine,  le  chiffre  respectable  de  5.254.  Cette  hausse 
tres  sensible  provient  du  fait  que  les  grandes  usines  du  bassin  out  ete  ame- 
nees  a devoir  faire  chomer  davantage  et  qu’un  grand  nombre  de  mineurs 
ont  ete  obliges  d’abandonner  le  travail,  la  nourriture  dont  ils  pouvaient 
disposer  etant  loin  d’etre  sufBsante  a la  recuperation  de  leurs  forces. 
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N“  I.  TABLEAU  RfiCAPITULATIF 


des  personnes  secourues  et  sommes  totales  payees  par  quinzaine. 


Quin- 

zaiiies 

NOMBRE 
DE  CHOMEURS 

NOMBRE  DE 
MEN’AGERES 

NOMBRE 

d'enfants 

1 SOMMES  PAYEES 

SOMME  TOTALE 
apr^s  chaqae  paieoient 

1 

2.398 

875 

786 

17.799,00 

17.799,00 

2 

2.630 

914 

1.094 

19.616,00 

37.415,00 

3 

2.418 

904 

1.181 

18.401,00 

55.816,00 

d 

2.599 

1.023 

1.317 

19.980,00 

75.796,00 

5 

3.646 

1.828 

2.327 

23.442,00 

99.238,00 

6 

3.485 

1.744 

2.220 

22.277,00 

121.515,00 

7 

3.961 

2.011 

2.607 

25.504,50 

147.019,50 

8 

4.174 

2.120 

2.758 

26.037,50 

173.057,00 

9 

4.242 

2.159 

2.784 

27.057,00 

200.114,00 

10 

3.887 

1.925 

2.435 

22.569,50 

222.683,50 

11 

3.817 

1.897 

2.403 

21.883,00 

244.566,50 

12 

3.962 

1 . 933 

2.480 

22.882,50 

267.449,00 

13 

3.670 

1.795 

2.352 

20.930,00 

288.379,00 

14 

3.874 

1.905 

2.487 

22.330,50 

310.709,50 

15 

3.654 

1.785 

2.341 

20. 565,50 

331.275,00 

16 

3.912 

1.922 

2.563 

21.865,00 

353.140,00 

17 

3.684 

1.776 

2.362 

20.089,00 

373.229,00 

18 

3.624 

1.801 

2.459 

22.240,50 

395.469,50 

19 

3.736 

1.844 

2.507 

20.472,00 

415.941,50 

20 

3.549 

1.763 

2.410 

19.397,00 

435.338,50 

21 

3 . 654 

1.823 

2.476 

20.348,00 

455 . 686,50 

22 

3.563 

1.791 

2.449 

19.641,00 

475.327,50 

23 

3.571 

1.764 

2.377 

19.749,50 

495.077,00 

24 

3.737 

1.821 

2.420 

20.805,50 

515.882,50 

25 

3.947 

1.898 

2.599 

24.010,00 

539.892,50 

26 

3 . 944 

1.915 

2.618 

24.461,50 

564.354,00 

27 

3.915 

1.891 

2.623 

24.081,00 

588.435,00 

28 

4.133 

2-010 

2.841 

25.895,50 

614.330,50 

29 

3.977 

1.939 

2.757 

25.098,00 

639.428,50 

30 

3.795 

1.822 

2.625 

23.368,50 

662.797,00 

31 

3.849 

1.858 

2 . 675 

23.813,00 

686.610,00 

32 

3.817 

1.837 

2.703 

23.690,50 

710.300,50 

33 

3.534 

1.697 

2.499 

22.313,00 

732.613,50 

34 

3.900 

1.883 

2.800 

24.972,50 

757.586,00 

35 

3.637 

1 . 739 

2 . 567 

22.530,00 

780.116,50 

36 

3.428 

1.641 

2.427 

21.352,00 

801.468,50 

37 

3.467 

1.611 

2.413 

21.282,50 

822.751,00 

38 

3.444 

1.641 

2.412 

21.500,50 

844.251,50 

39 

3.442 

1 . 658 

2.451 

21.661,50 

865.913,00 

40 

3.400 

1.617 

2.440 

21.388,00 

887.301,00 

41 

3.481 

1 . 670 

2.511 

21.898,50 

909.199,50 

42 

3.509 

1 . 676 

2.538 

21.880,00 

931.079,50 

43 

3.508 

1 . 684 

2.557 

22.516,50 

953.596,00 

44 

3 . 429 

1.653 

2.513 

21.552,50 

975.148,50 

45 

3 . 425 

1.617 

2.490 

22.618,00 

997.796,50 

46 

3.520 

1 . 096 

2.558 

23.248,50 

1.021.045,00 

47 

3 . 535 

1.697 

2.587 

.35.019,26 

1.057.064,25 

48 

3 . 609 

1 . 735 

2 . 666 

23.881,00 

1 .079.945.25 

49 

3.736 

1.793 

2.737 

24.795,50 

1.104.740.75 

50 

4. 120 

2.029 

3.032 

28.068,50 

1.132.809,25 

51 

4 . 224 

2.121 

3.077 

29.196,50 

1.162.005,75 

52 

4.186 

2.104 

3.035 

29.210,50 

1.191.216.25 

53 

4 . 229 

2.124 

3.090 

29.587,50 

1.220.803,75 

54 

4 . 358 

2.198 

3.257 

30.713,00 

1.251.516,75 

55 

4.689 

2.391 

3.572 

33.390,00 

1.284.906,75 

56 

5.116 

2.655 

3.814 

36.889,00 

1.321.795,75 

57 

5.212 

2.696 

3.868 

38.062,50 

1.359.858,20 

58 

5.254 

2.708 

3.882 

38.669,50 

1.398.527,75 

59 

5.136 

2.657 

3.756 

38.382,50 

1.436.910,25 

60 

5 . 066 

2.607 

3.619 

37.816,50 

1.474.726,75 

61 

4.931 

2.531 

3.547 

36.808,00 

1.511 .534.70 

62 

4 . 850 

2.483 

3.433 

37.118,00 

1.548.6.52,70 

63 

4.705 

2.  124 

3 . 298 

36.069,50 

1.584.722,25 

64 

4.542 

2.332 

3.193 

34.996,00 

1.619.718,25 

65 

4.588 

2.333 

3.202 

53.177,25 

1 .672.895,50 
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N°  II.  TABLEAU  donnant  le  pourcentage  : 


1°  des  chomeurs  et  chomeuses  secourus  par  rapport  a la  population  ouvrlere 
2°  des  personnes  indemnisees  par  rapport  a la  population  generale. 


Quinzaines 

NOMBRE 
DE  CHOMEURS 

Pourcentage  par  rapport 
a la  population  ouvri^re 

NOMBRE 
DE  PERSONNES 

Pourcenlage  par  rapport 
k la  population  generale 

1 

2.398 

18,4 

4.059 

10,1 

2 

2.630 

20,2 

4.638 

11,5 

3 

2.418 

18,6 

4.503 

11,2 

4 

•2 . 599 

20 

4.939 

12,3 

5 

3.646 

28 

7.801 

19,5 

6 

3.485 

26,8 

7.449 

18,6 

7 

3.961 

30,5 

8.579 

21,4 

8 

4.174 

32,1 

9.052 

22,6 

9 

4.242 

32,6 

9.185 

22,9 

10 

3.887 

29,9 

8.247 

20,6 

11 

3.817 

29,3 

8.117 

20,3 

12 

3.962 

30,5 

8.375 

20,9 

13 

3.670 

28,2 

7.817 

19,5 

14 

3.874 

29,8 

8.266 

20,6 

15 

3.654 

28,1 

7.780 

19,5 

16 

3.912 

30 

8.397 

20,9 

17 

3.684 

28,3 

7.822 

19,5 

18 

3 . 624 

27,9 

7.884 

19,7 

19 

3.736 

28,7 

8.087 

20,2 

20 

3.549 

27,3 

7.722 

19,3 

21 

3.654 

28,1 

7.953 

19,9 

22 

3.563 

27,4 

7.803 

19,5 

23 

3.571 

27,4 

7.712 

19,3 

24 

3.737 

28,8 

7.978 

19,9 

25 

3.947 

30,3 

8.444 

21,1 

26 

3.944 

30,3 

8.477 

21,2 

27 

3.915 

30,1 

8.429 

21 

28 

4.133 

31,8 

8.984 

22,4 

29 

3.977 

30,6 

8.673 

21,6 

30 

3.795 

29,2 

8.248 

20,6 

31 

3.849 

29,6 

8.382 

20,9 

32 

3.817 

29,4 

8.357 

20,9 

33 

3.534 

27,2 

7.730 

18,4 

34 

3.900 

30 

8.583 

21^5 

35 

3.637 

28 

7.943 

19.9 

36 

3.428 

26,3 

7.496 

18,7 

37 

3.467 

26,6 

7.521 

18,8 

38 

3.444 

26,5 

7.497 

18,7 

39 

3.442 

26,5 

7.551 

18,8 

40 

3.400 

26,2 

7.457 

18,6 

41 

3.481 

26,8 

7.662 

19,1 

42 

3.509 

27 

7.723 

19,3 

43 

3.508 

27 

7.749 

19’4 

44 

3.429 

26,4 

7.595 

19' 

45 

3.425 

26,3 

7.562 

18,9 

46 

3.520 

27 

7.774 

19^4 

47 

3.535 

27,2 

7.819 

19,5 

48 

3.608 

27,7 

8.010 

20 

49 

3.736 

28,8 

8.266 

20,6 

50 

4.120 

31,7 

9.181 

22  9 

51 

4.224 

32,5 

9.422 

23,5 

52 

4.186 

32,2 

9.325 

23,3 

53 

4.229 

32,5 

9.443 

23,8 

54 

4.358 

33,5 

9.813 

24,5 

55 

4.689 

36 

10.652 

26,7 

56 

5.116 

39,3 

11.585 

29 

57 

5.212 

40 

11.776 

29,4 

58 

5.254 

40,4 

11.844 

29,6 

59 

5.136 

39,5 

11.549 

28,9 

60 

5.066 

39 

11.292 

28,2 

61 

4.931 

38 

11.009 

27,5 

62 

4.850 

37,3 

10.766 

26,9 

63 

4.705 

36,2 

10.427 

26 

64 

4.542 

35 

10.067 

25,1 

65 

4.588 

35,3 

10.123 

25^3 

196  ^LES  SECOUES  DE  CHOMAGE  PEXDANT  l’OCCUPATION  ALLEMANDE 


N°  m.  MOYENNE  DES  SECOURS 


distribues  chaque  quinzaine  par  chomeur  et  par  personae. 


Quinzaines 

SOMMES  PAYEES 

MOYENNES  DES  SECOURS 

distribues  par  chomeur 

MOYENNES  DES  SECOURS 

distribues  par  personne 

1 

17.799,00 

7,42 

4,38 

2 

19.616,00 

7,45 

4,23 

3 

18.401,00 

7,61 

4.08 

4 

19.980,00 

7,68 

4,04 

5 

23.442,00 

6,43 

3,00 

6 

22.277,00 

6,40 

2,98 

7 

25.504,50 

6,44 

2,97 

8 

26.037,50 

6,24 

2,87 

9 

27.057,00 

6,37 

2,93 

10 

22.569,50 

5,80 

2,74 

11 

21.883,00 

5,73 

2,70 

12 

22.882,50 

5,78 

2,73 

13 

20.930,00 

5,70 

2,67 

14 

22.330,50 

5,76 

2,70 

15 

20.565,50 

5,62 

2,64 

10 

21.865,00 

5,59 

2,60 

17 

20.089,00 

5,45 

2,56 

18 

22.240,50 

6,18 

2,82 

19 

20.472,00 

5,48 

2,53 

20 

19.397,00 

5,47 

2,51 

21 

20.348,00 

5,57 

2,56 

22 

19.641,00 

5,51 

2,52 

23 

19.749,50 

5,53 

2,56 

24 

20.805,50 

5,57 

2,60 

25 

24.010,00 

6,08 

2,84 

26 

24.461,50 

6,20 

2,90 

27 

24.081,00 

6,14 

2,85 

28 

25.895,50 

6,26 

2,88 

29 

25.098,00 

6.31 

2,89 

30 

23.368,50 

6,16 

2,83 

31 

23.813,00 

6,19 

2,84 

32 

23.690,50 

6,20 

2,83 

33 

22.313,00 

6,31 

2,88 

34 

24.972,50 

6,40 

2,91 

35 

22.530.50 

6,20 

2,83 

36 

21.352,00 

6,23 

2,85 

37 

21.282,50 

6,14 

2,83 

38 

21.500,50 

6,24 

2,87 

39 

21.661,50 

6,29 

2,86 

40 

21.388,00 

6,29 

2,86 

41 

21.898,50 

6,30 

2,86 

42 

21 .880,00 

6,25 

2,83 

43 

22.516,50 

6,41 

2,90 

44 

21.552,50 

6,25 

2,84 

45 

22.648,00 

6,61 

3,00 

46 

23.248,50 

6,60 

2,99 

47 

35.019,25 

9,90 

4,47 

48 

23.881,00 

6,61 

2,98 

49 

24 . 795,50 

6,44 

3,00 

50 

28.068,50 

6,81 

3,16 

51 

29. 196,50 

6,91 

3,10 

52 

29.210,50 

6,98 

3,13 

53 

29.587,50 

6,90 

3,13 

54 

30.713,00 

7,04 

3,13 

55 

33.390,00 

7,12 

3,13 

56 

36.889,00 

7,21 

3,18 

57 

38 . 062,50 

7,32 

3,23 

58 

38.669,50 

7,36 

3,26 

59 

38 . 382,50 

7,47 

3,32 

60 

37.816,50 

7,46 

3,34 

61 

36.808,00 

7,46 

3,34 

62 

37. 118,00 

7,65 

3,45 

63 

36 . 069,50 

7,66 

3,46 

64 

34.996,00 

7,70 

3,47 

65 

53.177,25 

7,72 

3,50 
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Statistique  des  Menaces 


a)  Nomhre  de  Menages 

A la  quinzaine,  qui  correspond  a pen  de  chose  pres  a la  moyenne 
de  10  payeraents  consecutifs  (du  24  au  33),  il  a ete  secourii  2.500  menage.s 
(au  58™®  paieraeiit,  le  iiombre  de  menages  indemnises  etait  devenu  3.645, 
comprenant  3.849  cliomeurs,  1.858  menageres,  2.675  enfants,  soil  au  total 
8.382  personnes. 

Cette  quinzaine  a ete  prise  comme  base  jiour  la  determination  des  chiffres 
ci-apres. 

II  est  cependant  a remarquer  que  le  nombre  de  personnes  composant  ces 
menages  est,  en  realite,  plus  eleve,  certaines  categories  de  personnes,  telles 
(pie  journalieres,  journaliers,  servantes,  domestiques,  qui  ne  peuvent  etre 
indemnises,  n’etant  pas  comprises  dans  nos  totaux. 

Le  tableau  ci-apres  renseigne  le  nombre  de  menages  comprenant  : 
a)  des  chomeurs  complets  seulement  ; 
h)  des  chomeurs  partiels  seulement  ; 
c)  des  chomeurs  complets  et  partiels. 


Nature 

DU  CIIOMAGE 

Nombre 

DE  MENAGES 

Nombre 

DE  CHOMEURS 

Nombre 
DE  menageres 

Nombre 
d’eneants 
DE  moins 
DE  lO  ANS 

Complel  

1.627 

2.114 

1.  102 

1.476 

Paitiel 

421 

508 

34.3 

498 

Coinplet  et  partiel.. 

449 

1.227 

413 

701 

Totaux  

2 . 500 

3.849 

1.858 

2 , 675 

h)  Composition  des  Menages 
Les  tableaux  suivants  donnent  : 

1°  la  repartition  des  menages  d’apres  le  nombre  de  chomeurs  secourus  ; 
2®  la  repartition  des  menages  d’apres  le  nombre  d’enfants  secourus  ; 

3®  la  repartition  des  menages  d’ajires  le  nombre  de  personnes  secourues 
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Repartition  des  menage^  d'apres  le  nornbre  de  Chomeurs  secourus. 


Composition  des 

MENACES 

XOMBRE 
DE  MENACES 

Nombre 

DE  CHOMEURS 

1 cllOillCUl' 

1.C03 

1.G03 

2 choinciirs 

559 

1.118 

3 — 

251 

753 

4 — 

65 

260 

5 — 

17 

85 

6 — 

5 

30 

2.500 

3.849 

Repartition  des  mmages  d’apres  le  nornbre  d’Enfants  secourus 


Nombre  d’enfants 

PAR  .MANAGES 

Nombre 

DE  MENACES 

Nombre  d’e.vfants 
DE  -MOINS  DE  16  ANS 

Sans  enfant 

1.161 

1 — 

651 

651 

2 enfants 

322 

644 

3 — ,.. 

188 

564 

4 — 

104 

416 

5 — 

48 

240 

6 — 

22 

132 

7 — 

4 

28 

2.500 

2.675 

Repartition  des  mcnages  d'apres  le  nornbre  de  Personnes  secourues 


NOiAIBRE  de 
personnes  SECOURUES 
PAR  MENACES 

Nombre 

DE  MENACES 

Nombre 

DE  PERSONNES 

1 

385 

385 

2 

538 

1.076 

3 

4 

599 

1.797 

397 

1.588 

5 

259 

1.295 

6 

157 

942 

7 

82 

574 

8 

43 

344 

9 

25 

225 

10 

10 

100 

11 

4 

44 

12 

1 

12 

2.500 

8.382 
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ReI’ARTITION  tropessionnelle 

Ci-apres  la  statistique  des  chomeurs  et  chomeuses  de  Seraing,  secourus 
par  notre  organisme  et  classes  par  profession.  Ces  ehiffres  ont  ete  determi- 
nes en  se  basant  sur  la  23'«e  quinzaine. 


1°  Chomeurs  de  VIndustrie 


Groupes  d’industries 

Chomeurs 

COMPLETS 

Chomeurs 

PARTIELS 

TOTAL 

C8 

169 

2‘67 



8 

550 

12 

744 

20 
1 .294 

4 

)> 

4 

11 

— 

11 

807 

78 

885 

25 

6 

31 

31 

10 

41 

9 

3 

12 

262 

16 

278 

259 

34 

293 

78 

14 

92 

33 

6 

39 

19 

6 

25 

12 

11 

23 

8 

5 

13 

61 

14 

75 

1 

» 

1 

1 

1 

1 

» 

1 

Classes  j 

7 

2 

9 

2 

» 

2 

16 

28 

44 

1 

» 

1 

2 

2 

6 

7 

13 

2.282 

1.165 

3.447 
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2°  Chomeurs  du  Commerce 


Vente  des  produits 
DES  industries 

Chomeurs 

COMPLETS 

Chomeurs 

PARTIEUS 

TOTAL 

Metaux 

4 

» 

4 

Ceramiiiues  et  verrerics 

1 

» 

1 

Chiiniques 

1 

» 

1 

Alimentaires 

40 

14 

54 

'J'extiles  et  vetements 

18 

1 

19 

Bois,  aineulilemenls,  oon.slriiction 

o 

» 

3 

Peaux,  cuirs  

1 

tf 

1 

Polygrapliiques 

18 

» 

18 

V^ente  (Particles  divers  (bazars)  

4 

1 

5 

Banque  et  crtidit 

2 

» 

2 

Assurances .... 

7 

7 

Voyageurs 

2 

1 

3 

Industrie  hfiteliere 

2 

» 

2 

Divertissements  publics  

3 

I> 

3 

Non  classes  : Employes  

1 

» 

1 

107 

17 

124 

Mode  de  paiement  ues  Secours 

Les  indemnites  furent  payees  eiitierement  eii  argent  jusqu’a  et  y com- 
pris  la  septieme  quinzaine  (du  12  au  24  juillet).  A partir  du  payement  sui- 
vant,  les  secours  furent  distribues  sous  forme  de  bons  eonformement  aux 
instructions  regues  du  Coinite  National. 

Autorisc  S})ecialement  par  M.  IMahaim,  Directeur  General,  a s’approvi- 
sionner  directenient  en  tickets,  noire  Comite  lit  usage  de  bons-rouleaux 
systeme  special  de  la  firme  Meurice  de  Bruxelles,  qui  correspondaient 
parfaitcment  au  texte  impose  par  le  Comite  National. 

Au  total,  notre  Comite  emit  des  bons  pour  une  somme  de  fr.  675.802,00. 
11  en  fut  rembourse  pour  une  valeur  de  fr.  674.611,20.  Le  montant  de  ceux 
qui  restaient  en  circulation  et  qui  n’ont  pas  etc  echanges,  soit  fr.  1.190,80 
fut  verse  dans  la  Caisse  du  Comite  Provincial. 

Le  rembourscment  s’efTectuait  dans  un  local  spccialement  amenage, 
les  mardi  et  meroredi  de  chaque  semaine. 


Diagramme  II 


COMITE  DE  SeRALNG-SUR-MeUSE 

SeCOURS  CHOMAGE.  NOMBRE  DE  CHOMEURS  ET  MONTANT  DES  SECODRS 


O 


A 


A 

C 

C 

A 

'J' 

B 

P 

P 

V 


B, 


Ai 

V 

III 


D, 


N. 


pr 

va 

ini 

sic 

sy 

pa 

11 

qii 

ful 

les 
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A partir  de  la  38'"®  quinzaine,  nos  payeraents  se  sont  eflfectues  a nouveau 
en  especes.  Cependant,  pour  parer  a la  penurie  de  monnaie  nous  avons 
etc  obliges  d’introduire  des  bons  a 0 fr.  25  a partir  du  57"'®  payeinent. 

D’autre  part,  a dater  de  la  54"'®  quinzaine,  les  secourus  ont  re9U  leur 
indemnite  partie  en  bons  de  soupe,  jDartie  en  argent. 


1’r.vvaux  communaux 

L’oisivete  forcee  dans  laquelle  se  trouvaient  les  chonieurs  coinjilets, 
etant  de  nature  a porter  jirejudice  a leur  sante  morale,  la  Commune  decida 
de  faire  executer  certains  trav'aux  d’utilite  publique,  afin  d'en  occuper  le 
plus  grand  nombre  possible. 

C’est  ainsi  que  depuis  le  22  novembre  1915  jusqu’au  1®''  juillet  1916, 
250  chonieurs  furent  occupes  a tour  de  role  aux  travaux  d’amelioration 
de  la  foret  de  la  Vecquee. 

II  leur  fut  distribue  un  salaire  total  de  fr.  12.424,00  ainsi  que  certains  dons 
en  nature.  En  outre,  notre  Comite  leur  versa,  chaque  quinzaine,  I’indemnite 
entiere  du  chomage. 

Ajoutons  que  ce  sont  dans  les  chonieurs  et  chomeuses  secourus,  qu’ont 
ete  choisies  les  personnes  necessaires  pour  assurer  la  marche  des  differents 
services  provisoires  de  secours  et  de  ravitaillement,  de  la  police,  etc. 

f'.OVliS  KI.EMENTAIRES  POLR  t'.HOMEERS 

Mentionnons  la  tentative  du  Comite  National  de  creer  Tobligation  sco- 
laire  pour  tous  les  chonieurs.  II  avait  cru  devoir  prendre  cette  decision, 
en  suite  des  constatations  suivantes  : 

Insuffisance  des  connaissances  techniques  ; 

Grand  nombre  de  chonieurs  de  16  a 30  ans  ne  sachaiit  pas  apposer  leur 
signature  sur  les  listes  d’emargement. 

Chaque  chomeur  fut  invite,  par  notre  Comite,  a remplir  iiersonnelle- 
ment  un  questionnaire.  Des  fiches  devaient  servir  en  quelque  sorte  d’exa- 
men  et  faciliter  I’elaboration  des  divem  programmes. 

Une  commission  speciale  fut  chargee  de  rexanien  des  questionnaires 
et  remit,  en  octobre  1915,  un  rapport  documente. 

D6tachons,  de  ce  rapiiort,  les  quelques  paragraphes  suivants  : 

« Sur  2.040  chonieurs,  222  seulement  ou  10,87  % ont  terniine  leurs 
« etudes  jiriniaires.  Le  nombre  des  illettres  totaux  est  plus  considerable 
« encore.  II  atteint  272  ou  13,33  %.  Mais  la  quantite  des  chonieurs  qui, 
« sans  etre  des  illettres  totaux,  n’ont  que  des  notions  absolunient  rudi- 
.(  mentaires,  est  presque  triple.  Le  nombre  des  chonieurs  qui  ont  quitte 
« I’ecole  primaire  sans  avoir  terniine  leur  3"'®  aiiiiee  d’etudes  est,  en  effet, 
(^de  707  ou  35,65  %. 

« Du  moins  semblent-ils  avoir  conscience  des  necessites  qui  s’imposent 
« eux.  Le  nombre  des  chonieurs  desireux  de  suivre  les  cours  de  I’ecole 
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« d’adultes  est  de  768  ou  37,64  % et  se  rapproche,  par  consequent,  du 
a precedent. 

a Si  la  proportion  se  maintenait  pour  I’ensemble  de  la  population  ouvriere 
a metallurgique  (nous  n’avons  d’indications  precises  que  pour  elle)  le  nom- 
« bre  des  ouvriers  n’ayant  pas  termine  la  3™®  annee  d’etudes  de  I’ecole 
a prirnaire,  serait  a Seraing  de  4.023  ouvriers  ou  35,63  %. 

a Mais  a cote  de  ce  groupe  desherite,  il  y a encore  I’enorme  contingent 
de  ceux  dont  la  culture  ir’atteint  pas  I’ensemble  du  programme  de  I’ecole 
prirnaire  et  qui  se  chiffre  par  1.111  chomeurs  ou  54,46%. 

a Pour  I’ensemble  des  travailleurs  metallurgistes  de  Seraing,  la  meme 
a proportion  se  traduirait  par  6.149  ouvriers.  » 


CONTROLE 

En  dehors  des  nombreuses  enquetes  faites  a domicile  par  les  Membres, 
les  grandes  Usines  du  Bassin  nous  ont  fait  connaitre  regulierement  chaque 
quinzaine,  les  salaires  touches  par  leurs  ouvriers  chomeurs. 

Les  ouvriers  travaillant  pour  le  compte  de  petits  patrons  ont  ete  invites 
a faire  remplir  et  signer  par  ceux-ci,  le  certificat  special  qui  leur  a ete  deli- 
vre  lors  de  chaque  paiement. 

Les  chomeurs  complets  furent  soumis  a un  pointage  periodique. 


Srru.vnoN  fi.nwnciere 

Les  fonds  necessaires  au  j^aiement  des  indemnites  nous  ont  ete  verses, 
chaque  quinzaine,  par  le  Comite  Provincial.  Ils  ont  varie  suivant  I’impor- 
tance  des  secours  distribues. 

Jusqu’au  18"'®  paiement  inclus,  les  9/10  des  secours  delivres  furent  pris 
en  charge  2>ar  le  Comite  National  et  I’autre  dixieme  fut  verse  par  le  Comite 
local.  Ensuite,  a partir  de  la  (piinzaine  suivante,  le  Comite  National  prit 
la  resolution  de  couvrir  I’entierete  des  indemnites  versees  aux  chomeurs. 

Ainsi  que  le  renseigne  le  compte  general,  la  somme  totale  versee  par 


le  Comite  National  s’eleve  ^ Fr.  1.636.400,00 

et  celle  fournie  par  le  Comite  local,  a » 39. 619,70 


Total  Fr.  1.676.019,70 


Personnel 


Jusqu’au  mois  de  mai  1917,  le  service  de  bureau  fut  assure  par  9 employ^ 
mis  gracieusement  <\  not  re  disposition  par  les  Societes  Cockerill,  des  Cris- 
talleries  du  Val-St-Lambcrt  et  de  I’Esperance-Longdoz,  auxquels  furent 
adjoints  une  dactylo  et  2 commis.sionnaires. 
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Ensuite,  raugmentation  excessive  de  la  besogne  nous  obligea  a porter 
le  noinbre  d’employes  a 14. 

Le  personnel  Cjui  assura  le  fonctionnement  du  service  fut  a la  Iiauteur 
de  sa  tache. 

Les  divers  travaux  : calcul  des  indemnites,  elaboration  des  listes  de  paie- 
ment,  etc.,  besogne  fastidieuse  et  enervante,  furent  toujours  executes  avec 
soin  et  exactitude.  Aussi  — et  ceci  est  tout  a leur  honneur  — nous  n’encou- 
rumes  jamais,  pendant  cette  longue  periode  de  pres  de  3 ans,  aucune  remon- 
trance de  la  part  des  Inspections  provincial  et  nationale. 


r V 


3 ^ \SL.. 


■ ”V'‘ 


^ ' M 

•f  * I 

' y:  .‘-V 


V 


/ 

* 

‘ ^ 

« « 

•1: 


• i 


.1 


ANNEXE  N^  2 

(au  Chapitre  XXT) 


I.  Abaques  employees  dans  le  ressort  du  Comite 
provincial  du  Hainaut  pour  la  determina- 
tion du  secours.  (V.  p.  123.) 


II.  Circulaire  de  la  Direction  generale  de  la 
Province  de  Liege  (16  fevrier  1916)  relative 
notamment  au  calcul  du  secours. 
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Comite  provincial  de  secours  du  Hainaut 


RftGLES  PRATIQUES  POUR  L’USAGE  DES  GRAPHIQUES 


I.  Gas  ou  le  besoin  reel  (besoin  theorique  diminue  des  ressources) 
du  menage  est  superieur  ou  egal  au  secours  theorique  de  chomage 
complet. 

C’est  le  graphique  I qu’il  convient  d’utiliser  (1). 

Maniere  de  proceder.  — Connaissant  le  secours  theorique  de  cho- 
mage complet  du  menage  considere,  le  mesm’er  sur  I’axe  OY  ; suivre  la 
courbe  qui  part  du  point  obtenu,  jusqu’a  son  point  de  rencontre  avec  la 
verticale  passant  par  le  point  de  I’axe  OX  qui  corresi^ond  au  salaire  du  cho- 
meur  partiel. 

La  cote  verticale  du  point  de  rencontre  indique  le  secours  ^ 2^3,yer  ; cette 
valeur  est  lue  immediatement  sur  I’axe  OY. 

Remarque.  — Dans  le  graphique,  une  division  represente  25  centimes. 
Le  salaire  sera  done  arrondi  prealablement  aux  25  centimes. 

Exemples  d’application.  — 10  Soit  un  menage  de  composition  telle 
que  le  secours  theorique  de  chomage  complet  soit  egal  a 6 francs. 

et  soit  5 fr.  50  le  salaire  du  chomeur  partiel. 

Le  point  de  rencontre  : 

de  la  courhe  partant  du  point  6 de  Faxe  OY 

et  de  la  verticale  passant  par  la  cote  5,50  de  I’axe  OX. 

est  en  P. 

La  cote  verticale  de  ce  i^oint  est  6 : le  secours  a jjayer  est  de  6 francs. 

2°  Merae  secours  theorique  6 francs  ; salaire  9 francs. 

Le  point  de  rencontre  de  la  courbe  partant  du  point  6 de  Faxe  OY,  avec 
la  verticale  passant  par  la  cote  9 de  Faxe  OX,  est  en  Q. 


(1)  Le  graphique  II  peut  aussi  etre  utilise  dans  ce  cas,  moyennant  I’observance 
de  cerlaines  rfegles  que  nous  jugeons  inutile  d’indiquer  dans  cette  notice,  h raison 
de  ce  que  I’usage  du  graphique  I est  plus  simple. 
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La  cote  verticale  de  ce  point  Q etant  4,50,  le  secours  a payer  est  de  4 fr.  50. 
3°  Secours  theorique  4 fr.  50  ; salaire  7 francs. 

Point  de  rencontre  en  R,  dont  la  cote  verticale  est  3,50. 

Le  secours  a payer  est  de  3 fr.  50. 

Ca.s  special.  — 4°  Secours  theorique  4 fr.  50  ; salaire  7 fr.  15  (a  arron- 
dir  a 7 fr.  25). 

Point  de  rencontre  se  trouve  a mi-distance  entre  la  cote  verticale  3,25 
et  la  cote  3,50. 

Le  secours  a payer  est  done  3 fr.  375,  soit  3 fr.  40. 


II.  Cas  oil  le  besoin  reel  D (besoin  theorique  diminue  des  res- 
sources)  du  manage  est  inferieur  au  secours  theorique  de  chomage 
complet  (C). 

C’est  le  diagramme  II  qui  doit  etre  utilise. 

1\Ianiere  de  proceder.  — 1°  Mesurer  sur  I’axe  OY  la  valeur  de  D ; 

2°  Ajouter,  a la  valeur  de  D,  celle  de  C/2,  toujours  sur  I’axe  OY.  Si  C 
est  inferieur  a 5,  le  considerer  comme  etant  egal  a 5 ; 

3°  Suivre  I’oblique  partant  sur  OY,  de  rextremite  de  la  longueur  totale 
obtenue,  jusqu’a  sa  rencontre  avec  I’liorizontale  corresiiondant  a la  cote 
verticale  D. 

Le  point  de  rencontre  marque  le  point-limite  du  salaire  jusqu’auquel 
le  secours  a payer  reste  egal  a D (1). 

Au  dela,  a droite,  le  secours  a payer  est  determine  par  la  cote  verticale 
du  point  de  rencontre  de  I’oblique  et  de  la  verticale  passant  par  le  point 
qui  marque,  sur  I’axe  OX,  le  salaire. 

Re.marque.  — Dans  le  graphique,  une  division  represente  25  centimes. 
Le  besoin  reel  (D)  et  le  salaire  seront  done  arrondis  prealablement  aux 
25  centimes. 

Exemples  d 'application.  — ler  Exemple.  — Supposons  : 7 francs  de 
besoin  et  6 francs  de  ressources  ; done  1 franc  de  besoin  reel.  (D  = 1). 

C = 4 fr.  50 
X (salaire)  = 6 francs. 

Solution.  — a)  D est  infeh-ieur  a C.  C’est  done  bien  le  grajiliique  II  qui 
doit  etre  utilise  ; 

b)  C est  inf()rieur  a 5 fr. ; done  le  considerer  comme  etant  egal  a 5 francs. 

D’ou  : D -f-^=  1 


(1)  Ce  point  limite  correspond  d’aillcurs  un  salaire  egal  au  secours  theorique  du 
chdinage  (C)  avec  niiniinutn  de  5 francs. 

On  pent  done  s’abstenir  de  le  rechercher  graphiquement  la  condition  de  no  pas 
perdre  de  vuc  ce  qui  pr^cCde.  Mais  en  tout  cas,  qu’elle  soit  graphique  on  non,  la  deter- 
mination de  la  limite  a une  importance  capitale  et  doit  constituer  la  premiere  ope- 
ration dans  chaqne  cas.  Ce  n’est,  en  elTet,  <ju’;\  partir  de  cette  limite  que  I’oblique 
peut  etre  utilisee  ; utiliser  en  dcfh  entrainerait  chaque  fois  des  erreurs. 
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Prenons  le  point  9,50  sur  I’axe  OY  et  suivons  I’oblique  : nous  voyons 
qu’elle  rencontre  I’liorizontale  correspondant  a la  cote  verticale  1 (valeur 
de  D),  en  un  point  situe  sur  la  verticale  passant  par  le  point  5 de  I’axe  OX. 

Cela  rappelle  que,  tant  que  le  salaire  est  inferieur  ou  egal  a 5 francs,  le 
secours  a payer  reste  egal  a 1 franc. 

Pour  un  salaire  de  6 francs  (cas  suppose),  le  secours  a payer  est  de  0 fr.oO, 
ce  qu’indique  le  graphique. 

Cas  special.  — Pour  un  salaire  de  5 fr.  25,  le  secours  eut  ete  de  0 fr.  875, 
soit  0 fr.  90. 

2®  Example.  — D = I fr.  95  («  arrondir  d 2 francs)  et  C'  = 10  francs. 

a)  Pour  un  salaire  de  9 francs  par  exemple,  le  secours  a payer  = 2 francs. 

En  elfet,  prenons  sur  I’axe  OY  ; D — 2,  puisC/2  = 5,  ce  qui  represente 
une  cote  totale  de  7. 

Suivons  I’oblique  partant  de  7 : elle  rencontre  I’liorizontale  partant 
de  2 au  point  S correspondant  a la  cote  10  de  I’axe  OX. 

Partant,  pour  tout  salaire  inferieur  ou  egal  a 10  francs  le  secours  a payer 
reste  uniformeinent  de  2 francs. 

Pour  un  salaire  de  9 francs,  le  secours  a payer  est  done  de-  2 francs. 

5)  A partir  du  point  S,  e’est  la  rencontre  de  I’oblique  avec  la  verticale 
correspondant  au  salaire  qui  niarquera  le  secours  a payer. 

Ainsi  pour  un  salaire  de  11  francs,  le  secours  a payer  est  de  1 fr.  50. 

c)  Pour  un  salaire  de  11  fr.  50,  le  secours  a payer  est  de  1 fr.  25. 

Cas  special.  — Pour  un  salaire  de  1 1 fr.  15  {arrondir  d 11  fr.  25),  le  secours 
a payer  est  de  1 fr.  375,  soit  1 fr.  40. 

REMARQUE  S’APPLIQUAXT  AUX  DEUX  GRAPHIQUES 

Si  le  point  de  rencontre  de  Vohlique  et  de  Vaxe  OX  marque  precisement 
le  salaire  ou  si  le  point  marquant  ce  dernier  est  au  dela,  a droite,  de  cette 
intersection,  e’est  evidemment  que  le  secours  a payer  est  mil. 

I®""  exemple  {(jrapliique  I). 

Secours  theorique  : 6 francs. 

Salaire  : 18  francs. 

Le  secours  a payer  est  egal  a 0. 

A fortiori,  si  le  salaire  est  de  19  francs,  le  secours  a payer  est  mil ; et,  en 
effet ‘la  verticale  passant  par  le  point  19  de  I’axe  OX  ne  rencontre  pas 
I’oblique  dans  les  limites  de  notre  graphique  (e’est-a-dire  au-dessus  de 
l’a.xe  OX). 

example  {qrapldqm  II). 

Besoin  reel  : 1 franc  ; Secours  theorique  ; 6 francs. 

Des  que  le  salaire  atteint  8 francs,  le  sesours  a payer  est  nul. 
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Instructions  aux  Comites  locaux  de  !a  Province 
de  Liege,  n"  4 {16  fevrier  1916) 


DISPOSITIONS  INTER PRETATIVES 

Le  Comite  National  a arrete  des  dispositions  interpretatives  modifiant 
les  prescriptions  actuellement  en  vigueur  et  relatives  aux  objets  suivants  : 

1°  L’admission  dans  certaines  conditions,  des  enfants  atteignant  l’%e 
de  16  ans,  au  benefice  du  secours  de  trois  francs  ; 

2*’  Les  taux  d’evaluation  des  ressources  autres  que  le  salaire  ; 

3°  Le  calcul  du  secours,  suivant  que  les  revenus  du  menage  comprennent 
uniquement  du  salaire,  uniquement  d’autres  ressources  ou  bien  a la  fois 
du  salaire  et  des  autres  ressources. 

Le  Comite  National  a juge  necessaire  de  preciser  quels  sont  les  revenus 
^ considerer  comme  salaires  et  ceux  a ranger  dans  la  categorie  « autres 
ressources  ». 

Dans  la  premiere  categorie  (salaires),  il  faut  admettre  : 

1°  Les  retributions  accordees  a un  ouvrier,  un  artisan  ou  un  employe 
de  I’industrie  ou  du  commerce,  pour  un  travail  accompli  ; 

2°  Les  retributions  accordees  aux  ouvriers  agricoles,  aux  journaliers  et 
journalieres,  aux  servantes  et  domestiques,  aux  enfants  ages  de  moins  de 
16  ans  et  autres  personnes  exclues  du  benefice  des  secours  par  leur  pro- 
fession (voir  j)lus  bas,  n°  IV). 

Dans  la  deuxieme  categorie  (autres  ressources),  le  Comite  National  com- 
prend  les  revenus  que  le  menage  retire  ou  qu’il  est  presume  pouvoir  retirer 
de  toutes  les  valeurs  disponibles  niobilieres  ou  immobilieres  qu’il  possMe. 

Sont  ranges  parmi  les  autres  ressources  : 

1«  L('s  secours  ou  avances  accordes  par  les  patrons  ; 

2“  Los  pensions  ou  secours  notamment  ceux  alloues  aux  ouvriers  mineurs  ; 

30  Les  rentes  d’accidents  de  travail  ; 

40  Les  indemnites  accordees  par  les  institutions  existant  pour  la  bienfai- 
sance  ou  la  prevoyance  sociale  ; 

50  Tous  les  autres  secours  obtenus  a un  titre  quelconque,  a I’exception 
des  secours  ordinaires  cn  nature  alloues  par  le  Comite  National,  des  secours 
accordes  aux  ])arents  (j)ere  ou  mere)  des  soldats  sous  les  drapeaux,  et 
octroyes  aux  estropies  de  la  guerre  ; 
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6°  Le  procluit  des  imineubles  ; 

7°  Le  produit  des  cultures  ; 

8°  Les  epargnes  ; 

9°  Le  revenu  du  betail  ou  de  la  basse-cour  ; 

10°  Le  revenu  net  d’un  commerce  accessoire. 

I 

ENFANTS  AYANT  ATTEINT  l’aGE  DE  16  ANS 

Le  secours  hebdomadaire  de  3 francs  peut  etre  alloue  aux  enfants  qui  out 
atteint  I’age  de  16  ans  et  qui  justifieront  avoir  ete,  avant  la  guerre,  appren- 
tis  dans  un  metier  ou  profession  adrnis  au  benefice  du  secours. 

Le  meme  avantage  est  accorde,  dans  les  memes  conditions,  aux  appren- 
tis  qui  atteindront  dans  la  suite  I’age  de  16  ans. 

Peuventegalement  obtenir  ce  secours  de  3 francs  par  semaine,  les  enfants 
qui,  ayant  atteint  l’%e  de  16  ans  depuis  la  guerre,  justifieront  avoir  suivi 
pendant  les  six  premiers  mois  de  I’annee  191-1:,  des  cours  d’enseignement 
general  ou  professionnel  et  avoir  ete  dans  I’inipossibilite  absolue,  par  suite 
des  evenements,  d’obtenir  un  emploi  industriel  ou  commercial. 

Pour  beneficier  de  ces  secours,  les  interesses  devront  justifier  qu’ils  reu- 
nissent  les  autres  conditions  requises  par  le  reglement.  Ils  devront  fournir 
un  certificat  delivre  par  le  i:)atron  qui  les  occupait  ou  par  le  directeur  de 
I’institution  qu’ils  out  frequentee.  Les  Comites  locaux  obtiendront  des 
formules  de  ces  certificats  dans  nos  bureaux. 

Les  enfants  qui  beneficient  du  secours  de  0 fr.  50  depuis  la  mise  en  vigueur 
du  reglement  et  qui  ne  peuvent  jouir  des  faveurs  indiquees  ci-dessus  con- 
tinueront  a recevoir  le  secours  de  0 fr.  50  par  semaine,  meme  apres  qu’ils 
auront  depasse  I’age  de  16  ans. 

Cette  disposition  entrera  en  vigueur  immediatement. 

II 

TAXTX  d’eVALUATION  DES  AUTRES  EESSOURCES 

Les  autres  ressources  du  menage  sont  evaluees  d’apres  les  bases  suivantes  ; 

a)  Imnieubles. 

Taux  ; 1 franc  par  semaine  et  par  300  francs  de  valeur  disioonible  de  la 
maison,  charges  deduites. 

Pour  estimer  la  valeur  de  I’immeuble,  il  y a lieu  de  prendre  pour  base 
le  contrat  d’assurance  contre  I’incendie  diminue  de  25%  ou,  a defaut  d’assu- 
rance,  la  derniere  prerequation  cadastrale  (1896). 

b)  Cultures. 

1°  En  location  ; moins  de  10  ares,  2 a 3 centimes  par  are  et  par  semaine  ; 

de  10  a 50  ares,  4 a 7 centimes  par  are  et  par  semaine  ; 

plus  de  50  ares,  5 a 9 centimes  par  are  et  par  semaine  ; 
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2°  Ell  piopricte  : les  taux  ci-dessus  niajores  de  2 a 5 centimes  par  are 
et  jiar  seinaine. 

c)  Epargnes  (comptes  en  baiKjue,  livrets  de  caisse  d’ejiargne,  litres, 
creances  geiicralement  quelconques,  etc.)- 

Taux  : 50  centimes  par  semaine  et  par  100  francs  du  montant  totalise 
des  livrets  du  menage  ou  de  ses  epargnes  deposees  en  banque,  de  ses  litres, 
etc.,  non  compris  les  valeurs  ou  cqiargnes  appartenant  a des  personnes  agees 
de  65  ans  et  jilus  ; 

50  centimes  jiar  semaine  et  par  300  francs  pour  les  ejiargnes  appartenant 
h.  des  personnes  agees  de  65  ans  et  plus. 

</)  Pensions,  rentes,  interets,  secours  remis  par  les  patrons  ou  dis- 
Iribues  ])ar  des  organismes  de  prevoyance  sociale  ou  autres  ; 

Le  montant  integral  hebdomadaire. 

e)  Betail  ou  basse-cour. 

Clieval  : 12  francs  par  semaine. 

Vaclie  : 6 francs  par  semaine  s’il  n’j^  en  a qu’uiie  ; 7 francs  par  vache 
( t par  semaine  s’il  y en  a deux. 

Bamf  de  trait,  poney  et  ane  : 2 fr.  50  par  semaine. 

Pore,  veau,  genisse  ; 2 francs  par  semaine. 

Brebis  : 1 franc  par  semaine. 

I’oules  ; au-dessus  de  10  poules,  5 centimes  par  semaine  et  par  poule. 
Le  menage  ])ossesseur  de  plusieurs  chevaux, 
de  plus  d’une  vache  et  d’un  clieval, 
ou  de  trois  vaches,  est  exclu  du  benefice  des  secours. 

/)  Commerces  accessoires. 

Le  revenu  net  du  commerce  accessoire  est  difficile  a determiner.  Les  Comi- 
tes locaux  fixeront  celui-ci  en  tenant  compte  de  rimportance  du  loyer  et 
des  circonstances  locales. 

Ce  revenu  doit  etre  compte  coniine  « ressources  autres  que  le  salaire  ». 

* 

* * 

Lea  taux  d’evaluation  ci-dcssus  sont  des  minima  ; le  Comite  National 
estime  que  les  Comites  locaux  jieuvent  surevaluer  ces  ressources  en  tenant 
compte  des  circonstances  locales,  notamment  pour  ce  qui  concerne  les  cul- 
tures qui,  dans  certaincs  regions  fertiles,  sont  d’un  rapport  beaucoup  plus 
cMeve. 

Les  Comites  d’arrondissement  sont  jiries  de  me  faire  parvenir  un  tableau 
indiquant,  pour  cliaque  Coniite  local  de  leur  ressort,  la  base  admise  pour 
les  cultures.  Les  taux  seront  definitivement  arretes  par  le  Comite  provin- 
cial et  le  releve  general  sera  ensuite  eommunique  an  Comite  National. 

1a‘s  Comites  loeaux  verilieront  les  declarations  des  interesses  relatives 
an  betail  d’apres  le  premier  et  le  dernier  reeensements  operes  jiar  le  Comite 
National.  Le  produit  des  ventes  realisees  depuis  s’ajoutcra  au  montant 
des  epargnes. 
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III 

CALCUL  DES  SECOURS 

A — Chorneurs  comphts 

L’indemnite  hebdomadaire  maxima  reste  fixee  : 

a 3 francs  pour  im  chomeur  ou  une  chomeuse  ; 
a 1 fr.  50  pour  la  menagere,  et 

a Ofr.  50  pour  chaque  enfant  age  de  moins  de  16  ans  et  ne  travail- 
lant  pas. 

Nous  avons  indique  au  chapitre  I les  conditions  d’admission  an  bene- 
fice du  secours  des  enfants  ages  de  16  ans. 

Lorsque  le  menage  ne  dispose  ni  de  salaire,  ni  d’autres  ressources,  il 
obtient  la  totalite  du  secours,  calcule  d’apres  les  bases  ci-dessus.  C’est  le 
secours  theorique. 

Mais  le  menage  pent  disposer  de  ressources  autres  que  du  salaire. 

Le  Comite  National  enonce  comme  suit  la  regie  a appliquer  : 

Pour  determiner  si  un  menage  pent  recevoir  les  secours  de  chomage  et, 
dans  I’affirmation,  pour  en  etablir  le  montant,  il  faut  en  jiremier  lieu  fixer, 
d’apres  les  bases  admises  par  le  Comite  provincial,  Vetat  de  besoin  de  ce 
menage.  Les  ressources  sont  ensuite  evaluees  conformement  aux  indica- 
tions du  chapitre  II.  Si  leur  montant  est  egal  ou  superieur  a I’etat  de 
besoin,  le  menage  est  exclu.  Dans  le  cas  contraire,  le  secours  est  egal  a la 
difference  entre  le  montant  du  besoin  et  celui  des  ressources,  sans  que 
I’indemnite  a payer  puisse  depasser  le  secours  theorique. 

Sur  I’avis  des  Comites  d’arrondissement,  le  Comite  provincial  a fixe  I’etat 
de  besoin  au  maximum  indique  par  le  Comite  National  ; 

4 francs  par  semaine  et  par  membre  du  menage  age  de  plus  de  16 
ans  (chorneurs  et  menagere)  ; 

3 francs  par  semaine  et  par  membre  du  menage  age  de  10  i 16  ans 
(enfant) ; 

2 francs  par  semaine  et  par  membre  du  menage  age  de  moins  de 
10  ans  (enfant). 

Pour  permettre  aux  Comites  de  calculer  les  secours  sans  modifier  nos 
listes  de  chomage  et  leur  fournir  un  bareme  pour  le  controle  des  calculs, 
on  procedera  comme  suit  : 

]°  defalquer  du  montant  des  ressources  1 franc  i^ar  chomeur  et  2 fr.  50 
par  beneficiaire  accessoire,  menagere  ou  enfants  ; 

2°  deduire  du  secours  theorique  la  totalite  du  reste. 

Exemples.  — a)  Menage  de  2 chorneurs  complets  : 

Autres  ressources  : secours  patronal  ....  6 francs. 

400  francs  d’epargne.  . . 2 francs. 

Total  par  semaine  8 francs. 

Secours  theorique  ; 6 francs 
Ileduction  a operer  ; 1 -f  1 — 2. 

Secours  a payer  : 6 — (8  — 2)  = 0 franc  par  semaine. 


214  LES  SECOURS  DE  CHOMAGE  PENDANT  l’oCCUPATION  ALLEMANDE 

Ce  menage  recevrait  actuellement  une  indemnite  de  3 francs  par  semaine. 

b)  Menage  compose  d’un  chomeur,  une  menagere,  2 enfants  : 

Autres  ressources  ...  8 francs  par  semaine  (comme  ci-dessus). 

Reduction  a operer  . . 1 + 2.50  + 2.50  + 2.50  = 8 fr.  50. 

Secours  theorique  : 3 +1.50  + 0.50  + 0 . 50  = 5 fr.  50. 

Secours  a leaver  : 5.50  + (8  — 8.50)  = 5 fr.  50  par  semaine. 

Ce  menage  recevrait  actuellement  2 fr.  50. 

c)  Menage  compose  de  2 chomeurs,  1 menagere  et  2 enfants  : 

Autres  ressources.  . . . 8 francs  par  semaine  (comme  ci-dessus). 

Reduction  a operer  ...  1 + 1 + 2.50  + 2.50  + 2.50  = 9 fr.  50. 

Secours  theorique  ; 3 + 3 — 1.50  + 0.50  + 0.50  = 8 fr.  50. 

Secours  a payer  ; 8.50  — (8  — 9.50)  = 8 fr.  50  par  semaine. 

Ce  menage  recevrait  actuellement  5 fr.  50  par  semaine. 

Le  barcme  que  les  Comites  appliquent  depuis  la  quatrieme  quinzaine 
parait  done  ameliore,  mais  le  nouveau  calcul  des  ressources  sera  defavo- 
rable  a beaucoup  de  menages,  notamment  a ceux  qui  ont  des  epargnes, 
des  cultures  ou  du  betail. 

Le  bareme  joint  a la  circulaire  n°  2 du  7 juin  1915  est  remplacee  par 
celui  ci-apres  (tableau  A). 

B.  — Chomeurs  partiels 

Le  revenu  hebdomadaire  d’un  menage  ou  il  y a des  chomeurs  partiels 
peut  etre  constitue  : 

1°  uniquement  par  du  salaire  ; 

2"  d la  jois  par  du  salaire  et  des  autres  ressources. 

1 

Premih'e  hypothese.  — Le  revenu  comprend  uniquement  du  salaire. 

Dans  ce  cas,  la  partie  du  salaire  a immuniser  a titre  de  prime  au  travail 
sera  egale  au  montant  du  secours  theorique  avec  minimum  de  5 francs. 

Ainsi  : 

])our  un  chomeur  isole, 

pour  un  chomeur  et  une  menagere, 

pour  un  chomeur  et  un  enfant, 

la  prime  au  travail  est  de  5 francs,  alors  que  le  secours  theorique  s’eleve 
respectivement  a 3 francs,  a 4 fr.  50  et  a 3 fr.  50. 

Pour  un  menage  compose  d’un  chomeur,  d’une  menagere  et  de  deux 
enfants,  la  prime  au  travail  sera  de  5 fr.  50  (3  +1  fr.  50  + 0.50  + 0.50). 

Si  le  menage  comprend  deux  chomeurs,  une  menagere  et  deux  enfants, 
la  prime  au  travail  sera  de  8 fr.  50,  somme  egale  au  secours  theorique  : 
(3  + 3 + 1.50  I-  0.50  -1  0,50  = 8.50). 

La  prime  au  travail  sera  done  de  5 francs  au  moins  ; elle  pourra  s’elever 
au  montant  de  rindomnite  revenant  theoriquement  a chacun  des  chomeurs 
ot  aux  beneficiaircs  accessoires. 
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Pour  calculer  le  secoicrs  d payer,  on  deduit  du  montant  du  secours  theo- 
rique  la  raoitie  de  la  partie  des  salaires  cumules  excedant  la  prime  au 
travail. 

Exemples  : a)  Composition  du  menage  : I choraeur  et  1 menagere. 
Secours  tlieorique  : 3 + 1,50  = 4 fr.  50. 

Salaire  hebdomadaire  : 10  francs. 

Prime  au  travail  : 5 francs. 

10  — 5 

Secours  a payer  : 4.50 ==  2 francs  par  semaine. 

b)  Composition  du  menage  : 2 cliomeurs,  1 menagere  et  2 enfants. 

Secours  tlieorique  : 3 + 3 + 1.50  + 0 50  + 0 . 50  = 8 . 50. 

Salaires  cumules  : 20  francs  par  semaine. 

Prime  au  travail  : 8 fr.  50. 

20  — 8.  50 

Secours  a payer  : 8.50 ^ = 2 fr.  75  par  semaine. 

c)  Composition  du  menage  : 4 cliomeurs,  1 menagere  et  2 enfants. 

Secours  tlieorique  : 3 + 3 + 3 + 3 + 1.50  + 0.50  + 0.50  = 
14  fr.  50. 

Salaires  cumules  : 25  francs  par  semaine. 

Prime  au  travail : 14  fr.  50. 

25  — 14.50 

Secours  a payer  : 14.50 9fr.  25  par  semaine 


Pour  permettre  aux  Coniites  locaux  de  verifier  les  resultats,  nous  avons 
dresse  le  bareme  B. 

Ce  dernier  indique  le  secours  a accorder,  suivant  la  composition  du  menage 
et  le  montant  des  salaires  cumules  de  toutes  les  personnes  travaillant. 

Ce  bareme  est  beaucoup  plus  favorable  que  celui  applique  jusqu’ici. 

Remarque  importante  : Le  tableau  ne  peut  prevoir  tous  les  cas  ; il 
a simplement  pour  but  de  faciliter  le  controle  des  calculs. 

II  est  bien  entendu  que  le  secours  paye  ne  peut  jamais  depasser  Vindem- 
nite  tlieorique,  c’est-a-dire  celle  qu’obtiendrait  le  menage  s’il  n’avait  aucun 
revenu. 


Deuxieme  hypothec.  — Le  revenu  comprend  du  salaire  et  des  auires  res- 
sources. 

Le  montant  de  I’indemnite  a payer  au  menage  de  cette  categorie  doit 
etre  etabli  en  appliquant  separement  les  baremes  indiques  ci-dessus. 

On  appliquera  d’abord  le  bareme  du  cliornage  total  (cliapitre  III,  A), 
Le  resultat  obtenu  peut  etre  egal  ou  inferieur  au  secours  theorique. 
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On  appliquera  ensuite  a ce  resultat  le  bareme  du  chomage  partiel  (clia- 
pitre  III,  B).  Lorsque  le  resultat  en  question  est  inferieur  au  secours  theo- 
rique,  c’est  ce  premier  nombre  qui  doit  etre  diminue  de  la  moitie  de  la 
partie  du  salaire  excedant  la  prime  au  travail. 

Exemples.  — a)  iMenage  compose  d’un  chomeur,  une  menagere  et  quatre 
enfants. 

Autres  ressources  ; 10  francs  ; salaire  : 8 francs  par  semaine. 
Secours  theorique  : 3 + 1.50  -f  0.50  -i-  0.50  + 0.50  + 0.50  = 6.50. 

On  applique  d'abord  le  bareme  du  chomage  toial  : 

Reduction  a operer  : 1 + 2.50  4-  2.50  -f  2.50  — 2.50  -i-  2.50  = 13.50, 
icr  resultat  ; 6.50  — (10  — 13.50)  = 6.50. 

On  applique  ensuite  le  bareme  du  chomage  partiel. 

Prime  au  travail  : 6 fr.  50. 

8 — 6.50 

Indemnite  a payer  : 6.50  — = 5 fr.  75. 

2 

b)  Menage  compose  comme  ci-dessus. 

Autres  re.ssources  : 15  francs,  salaire  : 8 francs  (par  semaine). 

On  applique  d'abord  le  bareme  du  chomage  total. 

Reduction  a operer  : 13  fr.  50. 

I®""  resultat  : 6.50  — (15  — 13.50)  = 5 francs. 

On  applique  ensuite  le  bareme  du  chomage  partiel. 

Prime  au  travail  : 6 fr.  50. 

8 — 6.50 

Indemnite  a payer  : 5 — = 4 fr.  25. 


I\" 

KEVENU  DES  PERSONNE.S  EXCLUES 


Les  salaires  et  les  autres  ressources  des  personnes  exclues  du  secours 
chomage  doivent  etre  compris,  en  partie,  dans  le  revenu  hebdomadaire  du 
menage. 

Tel  est  le  cas,  i)ar  exemple  : 

des  salaires  d’un  journalier  ou  d’une  journaliere  ; 
de  la  ressource  attribuce  au  livret  d’epargne  appartenant  a un 
ouvrier  agricole  ; 

du  salaire  d’un  enfant  de  15  an.s  ; 
de  la  ]X'nsion  d’un  ouvrier  invalido  ; 
du  produit  d’un  commerce  accessoire,  etc. 

Oes  jiersonnes  ne  jjouvant  entror  en  ligne  de  compte  pour  determiner 
le  secours  tlieorique,  il  serait  injuste,  ainsi  que  nous  le  faisions  observer 
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dans  notre  circulaire  n®  3,  d’attribuer  au  menage  la  totalite  des  revenus 
hebdomadaires  de  ces  personnes,  sans  en  deduire  la  charge  que  represente 
leur  subsistance.  Cette  charge  est  evaluee  a 4 francs  pour  une  jiersonne 
adulte  et  a 3 francs  pour  un  enfant  de  moins  de  seize  ans. 

Les  Comites  inscriront  done  a leur  liste,  en  regard  du  nom  du  chomeur 
principal,  soit  dans  la  colonne  salaire,  soit  dans  la  colonne  autres  ressources. 
selon  les  cas,  la  partie  des  revenus  en  question  depassant  4 ou  3 francs,  sui- 
vant  I’age  de  la  personne  exclue. 

Si  les  revenus  doivent  etre  affects  a I’entretien  de  deux  conjoints  exclus. 
il  faut  en  deduire  la  charge  que  represente  la  subsistance  de  ces  deux  2^er- 
sonnes.  Ainsi  dans  un  menage,  le  grand-pere  et  la  grand’mere  ne  jjeuvent 
beneficier  du  secours  theorique  ; celle-ci  i^arce  que  le  menage  comprend  deja 
une  menagere,  celui-la  {larce  qu’il  ne  travaille  jilus.  La  charge  de  ces  deux 
personnes  est  evaluee  a 8 francs  {)ar  semaine  : la  pension  d’ouvrier  mineur 
(7  francs  par  semaine)  du  grand-pere  n’entrera  pas  en  ligne  de  compte. 


Les  dis2)ositions  faisant  I'objet  de  la  presente  circulaire,  a I’excejjtion 
de  celles  relatives  aux  enfants  atteignant  I’age  de  16  ans,  seront  ajjjjliquees 
a dater  du  3 av^ril,  pour  le  paiement  des  indemnites  de  la  vingt-cinquieme 
quinzaine. 

Liege,  le  16  fivrier  1916. 

Le  Directeur  general, 

E.  Mahaim. 
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Annexe  d la  Circulaire  N° 

FORMULES  DU  CALCUL  DES  SECOURS 

Nous  appelons  I I’indemnite  hebclomadaire  a payer  au  menage  : 

T,  le  secours  theorique  ; 

«,  le  nombre  des  chomeurs  ; 

h,  le  nombre  de  menageres,  qui  ne  peut  etre  que  1 ou  0 ; 
c,  le  nombre  d’enfants  en  dessous  de  16  ans  : 

T = 3 a + 1.50  6 + 0.50  c. 
n,  le  nombre  de  beneficiaires  accessoires  : 

n h + c. 

R,  les  ressoiirces  autres  que  les  salaires  ; 

D,  la  somme  a deduire  des  ressources  ; 

J)  — a + 2.50  n. 

S,  les  salaires  cumules  du  menage  : ceux  des  chomeurs,  integralement, 
ceux  des  « 2)ersonnes  exclues  » apres  deduction  de  4 ou  de  3 francs,  suivant 
I’age  ; 

P,  la  prime  au  travail  : 

P = 3 « + 1.50  6 -r  0.50  c = au  moins  5 francs. 

Chomacje  total. 

Premiere  hypothese.  — II  n'y  a pas  de  ressources. 

I - T.  (1) 

Deuxieme  liypothcse.  — II  y a des  ressources  autres  que  des  salaires. 

I = T — (R  — D). 

Chomage  partiel. 

Premiere  hypothesc.  — Le  revenu  se  compose  uniquement  de  salaires. 

S — P 

I = T (3) 

2 

Deuxieme  hypothese.  — Le  revenu  coynprend  des  salaires  et  d'antres  res- 
sources. 

g p 

I = T — (R  — D) (4) 

2 

Pemarque  generale.  — L’indemnite  a payer,  1,  ne  })eut  jamais  depasser 
le  secours  theorique,  T.  En  consequence,  quaiid  I’exijression  R — D preiid  une 

S — P 

valeur  m^gative,  die  doit  etre  remjilacee  par  0.  II  en  est  de  meme  de 
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MONTANT  DE  L’INDEMNITfi  DE  CHOMAG^J  " 

A.  Menage  disposant  seulemeV*’ 


COMPOSITION 

nu 

MENAGE 

Secour 

tlieo- 

rique 

s = i:  S 

— 

MONTANT  DE  L’lXDEMXITE  LORSQUE  LE  TOT, 

— ^ o 

cS  ^ 

o 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

It 

11 

— '-t 

12 

' 

1 chomeur 

3, 

1, 

3, 

2, 

1, 

3, 

3,  » 

2,  » 
4,  * 

1 chomeur 

1 menagere  . . 

'1,5( 

> 3,5( 

1 4,5 

) 4,5 

3 4,5( 

^ 4, 

1 chomeur 

1 menagere  . . 
1 enfant 

5,  1 

6, 

5, 

5, 

> 5,  > 

5, 

> 5, 

5, 

4, 

3,  1 

2, 

1,  ' 

1 chomeur 

1 menagere  . . 

2 enfants  . . . . 

5,5( 

8,5( 

.3,5  ( 

5,5i 

) 5,5( 

) 5,5 

J 5,5 

J 5,5( 

J 5,5( 

5,5f 

5, 

4,  B 

1 ctiomeur 

1 menagere  . . 
3 enfants 

(),  » 

11,  » 

0,  » 

6,  . 

6,  1 

0, 

G, 

C, 

G,  » 

G,  » 

C, 

G,  » 

G,  B 

1 chomeur 

1 menagere  . . 
■1  enfants 

6,5( 

13,5( 

0,5( 

0,5( 

6,5C 

0,5( 

C,5( 

C,5C 

G,5( 

G,50 

6,5t 

)G,50 

C,50 

5,  » 

2 chomeurs  . . 

0,  I) 

2,  » 

(),  » 

G,  » 

5,  i> 

4,  » 

3,  » 

2,  )> 

1,  .) 

2 chomeurs  . . 
1 menagere  . . 

7,50 

4,50 

7,50 

7,50 

7,50 

7,50 

7,  •> 

6,  » 

5,  » 

4,  .) 

3,  » 

2,  B 

1,  B 

2 chomeurs  . . 
1 menagere  . . 
1 enfant 

8,  » 

7 » , 

8,  » 

8‘  » 

8,  » 

8,  » 

8,  » 

8.  » 

8,  » 

7,  »» 

G,  B 

0 J B 

4,  B 

3,  * 

2 chdmeurs  . . 

1 menagere  . . 

2 enfants 

8,50 

9,  50 

8„50 

8,50 

8,50 

8,50 

8,50 

8,50 

8.50 

8,50 

8,50 

8,  » 

7,  » 

C,  . 

2 chomeurs  . . 
1 menagere  . . 

3 enfants 

9,  » 

12,  » 

9,  ,, 

9,  » 

9,  ■> 

9,  » 

9,  .) 

9,  » 

9,  » 

9.  » 

9,  B 

9.  B 

9,  B 

9,  . 

3 chomeurs  . . 

9,  .) 

3,  » 

9,  » 

9,  » 

9,  .. 

8.  .> 

7,  » 

G,  » 

5,  B 

4.  » 

3,  B 

2.  » 

1,  » 

3 chomeurs  . . 
J nuMiagere  . . 

10,50 

5,50 

10,50 

10,50 

10  50 

10,50 

10,50 

10,  » 

9, 

8.  » 

7.  B 

C,  B 

5,  B 

4,  . 

3 chomeurs  . . 
1 menagere  . . 
1 enfant 

11,  » 

8,  » 

11,  -> 

11,  » 

11,  » 

[ 1 , » 

11,  » 

11.  » 

11.  .. 

11.  B 

10,  .. 

9.  B 
1 1 .50 

8,  B 

7.  » 

3 chomeurs  . . 

1 mfmagi're  . . 

2 enfants 

1 1 ,50 

10„50 

1 1 ,50 

11,50 

11,50 

1 ,50 

11,50 

11,5 

11.50 

1 .50 

1,50 

11.  B 

10,  B 

4 cliomeurs  . . 

12,  » 

4,  » 

» » 

, 1) 

1 , II 

, » 

11,  » 

10.  » 

9,  » 

8,  » 

7.  » 

G,  B 

5,  B 

4,  . 

■I  chomeurs  . . 
1 menagere  . . 

1,3.50 

0,50 

13,50 

3,50 

3,50 

3 50 

3 50 

3 50 

3.  .. 

5.  » 

. » 

10.  B 

9.  B 

Sf 

■1  ciuhneurs  . . 
1 im'nagere  . . 
1 enfant 

•1,  » 

9,  » 

4,  .. 

4,  » 

1,  » 

4,  1, 

4.  » 

4.  i> 

4,  . 

4.  B 

4. 

13.  B 

. B 

1.  > 

1 cliomeur 

1 enfant | 

3,50 

3,50 

3,50 

3,50 

3,50 

3, 

» 

1.  " 
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j j 

1 3 

14 

15 

16 

r 

i — 

1, » 

1’ ' 

3,  ■> 

2,  » 

1,  » 

o ! 

6,  » 

5,  9 

4,  » 

1,  » 

5,  9 

4,  » 

3,  » 

2.  » 

B,  » 

7,  » 

6,  » 

5,  9 

k » 

2,  » 

1,  " 

5,  1) 

4,  •> 

3,  » 

,9,  9 
1* . 

8,  » 

7,  ' 

6,  » 

j3,  V 

2,  i> 

1,  ' 

|7, 

6,  » 

5,  *1 

4,  » 

0, 

9, 

8, 

7,  » 

'i 

J' 

17 


3,  » 


1,  » 


4,  * 


2, 


3, 


18 


19 


20 


2, 


1,  .. 


4, 


o,  » 


3,  » 


1, 


1, 


21 


22 


23 


1,  .) 


3 j 


24 


26 


27 


28 


29 


MONTANT  DE  L’INDEMXITfi  DE  CHOMAGE 


B.  Menages  disposant 


COMPOSITION 

nu 

MENAGE 

MONT.\NT  DE  L’INDE.MMTE  LORSQUE  LE  TOTAL 

moms 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

1 chomeur. . . 

3.  » 

2,50 

2,  * 

1,50 

1,  » 

0,50 

1 chomeur. . . 
1 menagere.. 

4,50 

4,  » 

3,50 

3,  » 

2,50 

2.  » 

1,50 

1,  J> 

0,50 

1 chomeur... 
1 menagere  . 
1 enfant  . . . 

5,  » 

4,50 

4f 

3,50 

3.  » 

2,50 

2,  » 

1,50 

1,  B 

0,50 

1 chomeur... 

1 menagere  . 

2 enfants  . . . 

5,50 

5,25 

4,75 

4,25 

3,75 

3,25 

2,75 

2,25 

1»75 

1,25 

0,75 

0,25 

1 chomeur... 
1 menagere  . 
3 enfants  . . . 

6,  » 

c,  » 

5,50 

5,  t> 

4,50 

4,  » 

3,50 

3,  * 

2,50 

2,  * 

1,50 

1,  9 

0,50 

1 chomeur. . . 
1 menagere  . 
4 enfants  . . . 

6,50 

6,50 

6,25 

5,75 

5,25 

4,75 

4,25 

3,75 

3,25 

2,75 

2,25 

1,75 

1,25 

0,75 

0,25 

1 chomeur. . . 
1 menagere  . 
5 enfants  . . . 

7,  .) 

7,  » 

7,  » 

6,50 

6,  » 

5,50 

5,  » 

4,50 

4,  » 

3,50 

3,  » 

2,50 

2,  . 

1,50 

1,  - 

2 ciiomeurs. . 

(),  » 

6,  » 

5,50 

5,  » 

4,50 

4,  9 

3,50 

3,  » 

2,50 

2,  » 

1,50 

1,  » 

0,50 

2 ciiomeurs  . 
1 menagere  . 

7,50 

7,50 

7,50 

7,25 

6,75 

6,25 

5,75 

5,25 

4,75 

4,25 

3,75 

3,25 

2,75 

2,25 

1,75 

2 ciiomeurs 
1 menagere  . 
1 enfant  . . . 

8,  » 

8,  » 

8,  » 

8,  * 

7,50 

7,  * 

6,50 

6,  » 

5,50 

5,  . 

4,50 

4,  i> 

3,50 

3,  * 

2,50 

2 ciiomeurs  . 

1 menagere  . 

2 enfants  . . . 

8,50 

8,50 

8,50 

8,50 

8,25 

7.75 

7,25 

6,75 

6,25 

5,75 

5,25 

4,75 

4,25 

3,75 

3,25 

2 ciiomeurs  . 
1 mthiagere  . 

3 enfants. . . 

9,  » 

9,  » 

9,  » 

9,  » 

9,  » 

8,50 

8,  » 

7,50 

7,  » 

6,50 

6,  » 

5,50 

5,  » 

4,50 

4,  » 

2 ciiomeurs  . 
1 menagere  . 
4 enfants  . . . 

9,50 

9,50 

9,50 

9,50 

9,50 

9,25 

8,75 

8,25 

7,75 

7,25 

6,75 

6,25 

5,75 

5,25 

4,75 

.{  ciiomeurs  . 

9,  .) 

9,  » 

9,  . 

9,  i> 

9,  » 

8,50 

8,  » 

7,50 

7,  » 

6,50 

8,  & 

5,50 

5,  * 
7,25 

4,50 

"47^ 

3 ciiomeurs  . 
1 menagere  . 

10,50 

10,50 

10,50 

10.50 

10,50 

10,50 

10,25 

9,75 

9,25 

8,75 

8,25 

7,75 

6,75 

6,25 

3 ciiomeurs  . 
1 menagere  . 
1 enfant.  . . . 

11,  » 

11,  » 

11,  » 

11,  » 

11,  » 

11,  0 

11,  * 

10,50 

10,  » 

9,50 

9,  » 

8,50 

8,  . 

7,50 

7,  » 

3 cluhneurs  . 

1 menagere  . 

2 enfanis  . . . 

11,50 

11,50 

11,50 

11,50 

11,50 

11,50 

11,50 

11,25 

10,75 

10,25 

9,75 

9,25 

8,75 

8,25 

7,75 

3 ciiomeurs  . 
1 menagere  . 
3 enfants  . . . 

12,  » 

12,  » 

12,  . 

12,  *. 

12,  » 

12,  * 

12,  * 

12,  » 

11,50 

11,  » 

10,50 

10,  » 

9,50 

9,  * 

8,50 

4 ciiomeurs  . 

12,  » 

12,  » 

12,  » 

12,  » 

12.  » 

12,  » 

12,  . 

12,  » 

11,50 

11,  » 

l(t,50 

10,  » 

9,50 

9,  . 

8,50 

4 ciiomeurs  . 
1 menagere  . 

13,50 

13,50 

13,50 

13,50 

13,50 

13,50 

13,50 

13,50 

13,50 

13.25 

12,75 

12,25 

11,75 

11,25 

10,75 

1 chomeur... 
1 enfant  . . . 

3,50 

3,  » 

2,50 

2,  » 

1,50 

1,  * 

0,50 

1 chomeur... 

2 enfanis  . . . 

4,  f> 

3,50 

3,  * 

2,50 

2.  * 

1,50 

L 0 

0,50 

2 clihmeurs  . 
1 enfant  . . . 

6,50 

6,50 

6,25 

5,75 

5,25 

4,75 

4,25 

3j  / 0 

3,25 

2,75 

2,25 

1,75 

1,25 

0,75 

0,25 

2 ch(\mcurs  . 
2 enfants  . . . 

7,  » 

7,  * 

7,  • 

6,50 

6,  » 

5,50 

5,  » 

4,50 

4,  . 

3,50 

3,  * 

2,50 

2,  . 

1,50 

1.  ^ 
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jf^uement  de  salaires 

Is  RESSOURCES,  PAR  SEMAINE,  EST  DE  FRANCS  : 


20 

i 

0,50 

21 

22 

23 

24 

25 

1 

1,25 

0,75 

0,25 

2,  . 

1,50 

1,  » 

0,50 

2,75 

2,25 

1,75 

1,25 

0,75 

0,25 

3,50 

3,  » 

2,50 

2,  » 

1,50 

1,  » 

4,25 

3,75 

3,25 

2,75 

2,25 

1,75 

' 3,50 

3,  i> 

2,50 

2,  » 

1,50 

1,  » 

5,75 

5,25 

4,75 

4,25 

3,75 

3,25 

[ 

6,50 

6,  i> 

5,50 

5,  i> 

4,50 

4,  9 

( 

' 7,25 

0,75 

6,25 

5,75 

5,25 

4,75 

1 

8,  » 

7,50 

7,  » 

0,50 

Oi  » 

5,50 

8,  » 

7,50 

7,  » 

0,50 

(),  » 

5,50 

10,25 

9,75 

9,25 

8,75 

8,25 

7,75 

0,50 

26 

27 

28 

0,50 

1,25 

0,75 

0,25 

0,50 

2,75 

2,25 

1,75 

3,50 

3,  i> 

2,50 

4,25 

3,75 

3,25 

5i  » 

4,50 

4i  » 

5,  » 

4,50 

4,  9 

7,25 

6,75 

6,25 

1,25 


2,75 


3,50 

3150 

5,75 


0,75 


1,50 


2,25 


3,  I) 
3,  » 
5,25 


0,25 


1,  :> 


1,75 


2,50 

2l50 

4,75 


0,50 


1,25 


2, 

4,25 


0,75 

1,50 

TTm 

3,75 


0,25 


1,  » 
77T 
3,25 


0,50 

0^ 

2,75 


2,25 


1,75 


1,25 


0,75 


0,25 


i 

> 

\ 

k 

t 

» 


if 

pC 

^ i 


I : ■ ■ 

V ■■*.■ 

■* 

li  . 


\ 


V 


ANNEXE  N°  3 


(au  cliapitre  XXIV  — Voir  page  136) 


L’Autorite  allemande  et  la  communication 
des  listes  do  chomeurs 


Specimen  de  la  correspondance 
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I.  Lettre  du  Gouverneur  General  aux  Bourgmestres 


general  gouvernement 

in  BELGIEN 

Sekt.  7858  Bruxelles,  le  28  octohre  191G. 


« Au  Bourgraestre  de.... 


« Comme  suite  a votre  lettre  du  24  octobre  par  laquelle  vous  priez  d’etre 
dispense  de  devoir  donner  les  listes  des  chomeurs,  je  vous  fais  savoir  qu’il 
ne  pent  etre  donne  suite  a votre  demande. 

« Depuis  le  debut  de  la  guerre,  une  grande  partie  des  travailleurs  beiges 
chome.  Le  motif  en  est,  d’un  cote  I’arret  de  nombreuses  entreprises  indus- 
trielles  par  manque  de  matieres  premieres  amene  par  le  blocus  ennemi. 
d’un  autre  c6t6,  la  repugnance  pour  le  travail. 

« La  longue  duree  de  cette  situation  commence  a montrer  de  graves 
consequences. 

« Des  Beiges  clairvoyants  se  sont  deja  adresses  a moi  au  printemps  1915 
et  ont  montre  les  dangers  du  chomage  et  du  refus  de  travailler.  Ils  ont 
fait  ressortir  que  les  secours  de  quelque  cote  qu’ils  viennent  endettent  a 
la  fin  I’economie  nationale  beige  et  conduisent  en  meme  temps  les  travail 
leurs  a I’oisivete.  En  consequence,  les  travailleurs  s’amoindriraient  physi- 
quement  et  moralement,  particulierement  les  travailleurs  instruits  per- 
draient  leurs  aptitudes  et  leur  habilete  de  maniere  que,  pour  le  prochain 
temps  de  paix,  ils  deviendraient  impropres  a travailler  pour  I’industrie 
beige. 

« C’est  pour  ces  motifs  qu’ont  ete  decretees,  en  collaboration  avec  le 
Ministere  beige  competent,  mes  ordonnances  d’aout  1915  qui  plus  tard  ont 
ete  completees  par  I’ordonnance  du  15  mai  1916. 

« Ces  ordonnances  ne  prevoient  le  travail  force  que  lorsqu’un  cliomeur 
refuse  sans  motif  suffisant  un  travail  repondant  a ses  facultes  avec  un  salaire 
proportionne  et  par  la  tombe  a charge  de  la  bienfaisance  publique.  Tout 
motif  concernant  le  refus  de  travailler  sera  valable  s’il  est  admis  par  le 
droit  des  gens.  Aucun  travailleur  ne  pent  done  etre  force  de  participer  a 
des  entreprises  militaires.  Ces  ordonnances  reposent  sur  de  saines  consi- 
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derations  legislatives  (faisant  droit)  qui  dans  tons  les  cas  subordonnent 
la  liberte  de  I’individu  aux  interets  de  la  generalite. 

« Apres  que  les  inconvenients  qui  se  sont  deja  manifestes  en  1915,  sont 
devenus  avec  le  temps  une  calamite  publique,  il  s’agit  maintenant  d’execu- 
ter  cette  ordonnance  d’une  inaniere  plus  efficace. 

« Dans  ce  but,  notamment,  les  bourgmestres  doivent  dresser  des  listes 
nominatives  des  chomeurs.  Aux  seances  de  controle  (Meldeamt)  on  offrira 
aux  chomeurs  portes  sur  la  liste,  du  travail  centre  un  bon  salaire  et  ce  tra- 
vail devra  etre  execute  en  Allemagne  jmisque  un  nombre  limite  seulement 
des  chomeurs  peuvent  etre  occupes  dans  le  territoire  du  Gouvernement 
General. 

« Les  chomeurs  qui  n’accejiteraient  pas  un  travail  offert  dans  ces  seances 
de  I\Ieldeamt  seront  de  force  envoyes  en  Allemagne.  Ils  y recevront  aussi 
un  salaire  mais  moindre  que  ceux  qui  s’embauchent  comme  ouvriers  libres. 

« J’espere  qu’il  ne  devra  etre  fait  usage  de  cette  mesure  que  dans  des 
cas  exce^Jtionnels.  Une  grande  partie  du  simple  peuple  a,  dans  sa  saine 
conceirtion,  compris  exactement  la  situation  et  c’est  par  dizaine  de  milles 
que  des  travailleurs  beiges  sont  deja  j^artis  volontairement  en  Allemagne, 
ou,  mis  sur  le  meme  pied  que  des  ouvriers  allemands,  ils  gagnent  des  salaires 
plus  eleves  qu’on  ait  jamais  connus  en  Belgique  et  ou  ils  s’elevent,  par- 
viennent  jrlus  haut  economiquement,  eux  et  leurs  families,  au  lieu  de  vivre 
dans  la  misere  comme  leurs  compagnons  restes  en  Belgique. 

<(  Votre  devoir  de  bourgniestre  est  de  conseiller  dans  ce  sens  les  chomeurs 
de  votre  commune  et  non  pas  de  les  exciter  au  refus  du  travail.  La  res- 
l)onsabilite  des  rigueurs  inevitables  de  I’emploi  de  la  contrainte  retombe- 
rait  sur  ceux  qui  out  detourne  les  travailleurs  du  travail  qui  leur  est  offert 
en  Allemagne. 

« Je  vous  ferai  en  outre  remarquer  qu’un  bourgniestre  qui  ne  donne 
pas  ponctuellement  et  completernent  les  listes  des  chomeurs  demandees  sera 
responsable  de  ce  que  les  iiersonnes  occupees  seront  confondues  avec  les 
chomeurs  et  envoyees  en  Allemagne. 

« Si  a])res  cette  explication,  vous  refusiez  de  livrer  les  listes  des  chomeurs 
ou  provoqueriez  d’autres  difficultes  en  cette  circonstance  je  serais  oblige 
d’agir  contre  vous  avec  la  plus  grande  severite. 


(s)  VON  BiSSING  )) 
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II.  Correspondance  au  sujet  de  la  communication 

des  listes  de  chomeurs 


Seraing,  Ze  11  juillet  1916. 

Monsieur  Mahaim, 

Directeur  general  clu  Service  du  Choniage, 

Boulevard  d'Avroy,  45, 

Liege. 


« Monsieur  le  Directeur, 


« Je  vous  transmets  ci-jointe,  la  copie  de  la  lettre  adre.ssee  a notre  Admi- 
nistration communale  par  M.  le  Pre.sident  de  1’ Administration  Civile  pour 
la  Province  de  Liege,  M.  Horning. 

« Que  devra  faire  le  service  local  « Aide  et  Protection  aux  Chomeurs  » ? 

« Veuillez  bien  me  dormer  votre  avis  d’urgence  et  agreer  mes  respec- 
t Ileuses  salutations. 

« Echevin  des  Finances. 

(s)  J.  Merlot.  » 


LE  PRESIDENT  DE  L’ADMINISTRATION 
CIVILE  POUR  LA  I‘R()VINCE  DE  LIEGE. 

N‘’  10542.  Liege,  le  7 juillet  1916. 

« En  seance  du  4 courant,  la  Deputation  permanente  a emis  un  avis 
favorable  pour  raiijuobation  des  deliberations  du  Conseil  communal  de 
Seraing  concernant  un  emprunt  de  800.000  fi’ancs.  L’approbation  de  cet 
emprunt  par  I’lnstance-Centrale  ne  doit  etre  attendue  que  si  Monsieur 
le  Chef  de  rAdministi’ation  pres  du  Gouverneur  General  en  Belgique  a 
Bruxelles,  possede  une  liste  exacte  des  sans-travail  de  la  Commune,  avec 
indications  des  noms,  adre.sses  exactes,  ainsi  que  des  profe.ssions. 

« Je  vous  prie  par  consetjuent,  de  me  faire  jrarvenir  le  plus  tot  possible 
une  telle  liste. 


(s)  Horning.  » 
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A Monsieur  le  Bourgmestre 
de  et  a Seraing. 

COMITE  NATIONAL 
DE  SECOURS 
et  D’ALIMENTATION 


Liige,  le  19  juillet  1916. 


a Monsieur  le  President  du  Comite  local  de  Seraing. 

« Monsieur  le  President, 

« En  reponse  a votre  lettre  du  11  de  ee  mois,  j’ai  I’honneur  de  vous  faire 
connaitre  que  les  Comites  locaux  de  Chomage  ne  sont  pas  autorises  a donner 
communication  des  listes  nominatives  de  chomeurs. 

« Je  joins  a la  presente  la  statistique  des  chomeurs  de  Seraing  classes 
])ar  profession  ; jusqu’a  present  Fautorite  occupante  s’est  contentee  de  ce 
document.  II  ne  m’est  pas  possible  d’en  livrer  d’autre. 

n Mes  instructions  me  font  un  devoir  de  maintenir  Findependance  com- 
plete de  notre  oeuvre,  qui  est  d’ordre  prive,  vis-a-vis  des  administrations 
communales. 

« Veuillez  exprimer  mes  regrets  a Fadministration  communale  de  ne 
pouvoir  satisfaire  a son  desir  et  recevoir.  Monsieur  le  President,  la  nouvelle 
expression  de  ma  consideration  la  plus  distinguee. 


« Le  Directeur  Gekeral.  » 


ANNEXE  N°  4 

au  cliapitre  XXV  (page  146) 


Les  chomeurs  complets  et  les  chomeurs  partiels 
dans  quatre  quinzaines  specialement  etudiees 

(Province  de  Liege) 
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PROVINCE  DE  LIEGE 


Les  chomeurs  complets  et  les  chomeurs  partiels 

(Chiffres  proportionnels) 


QUINZAINES 

23« 

30<= 

42® 

50® 

comp. 

part. 

comp. 

part. 

comp. 

part. 

comp. 

part. 

1 Industrie  . . 

(58,40 

31,60 

70,10 

29,90 

69,09 

30,91 

72,45 

27,55 

I.ie^c  . . . 

81,80 

80,50 

1 Commerce. 

18,20 

19,50 

77,84 

22,16 

78,51 

21,49 

( Industrie.. 

G3,80 

36,20 

65,79 

34,21 

65,50 

34,50 

72,91 

27,09 

Ilnv ) 

( Commerce. 

79,20 

20,80 

83,33 

16,67 

78,90 

21,10 

83,43 

16,57 

1 Industrie.. 

74,40 

25,60 

72,39 

27,61 

75,43 

24,57 

78,15 

21,85 

Verviers.. . ' 

75,G0 

( Commerce. 

27,40 

73,65 

26,35 

71,83 

28,17 

70,95 

29,05 

( Industrie.. 

G2,20 

37,80 

61,28 

38,72 

61,45 

38,55 

62,11 

37,89 

Waremme.j 

( Commerce. 

57,40 

42,60 

67,27 

32,73 

60,76 

39,24 

60,00 

40,00 

( Industrie.. 

69,14 

30,86 

69,76 

30,24 

70,40 

29,60 

73,64 

26,36 

Province...] 

79,60 

( Commerce. 

20,40 

79,00 

21,00 

76,18 

23,82 

76,55 

23,45 

All  total 

69,52 

30,48 

70,13 

29,87 

70,62 

29,38 

73,73 

26,27 

•f 
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ANNEXE  5 

(Chapitre  XXV) 


Statistiques  speciales  de  la  Province  de  Liege 

pour  la  cinquantieme  semaine  du  Secours  Chomage 

(Du  8 au  17  mars  1917) 


TABLEAUX  A a K (Voir  page  147  et  suivantes) 
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TABLEAU  F.  PROVINCE  DE  LIEGE  so^  quinzaine 


Piepartition  des  menngcs  ct  dcs  seeourus  d’apres  la  eatejjorie  des  cdioincurs. 


ARRONDISSEMENT  DE 

TOTAUX 

POUR 

Lidge 

Huy 

Verviers 

Waremme 

CENT 

Nombre  de  manages  : 

a)  oCi  il  n’y  a quo  dcs  clidmeurs 
complels  

29.285 

4 . 722 

11.057 

1 .817 

40.  581 

65,25 

h)  ofi  il  ii’y  a quo  des  cliomeurs 

particis 

f)  oi'i  il  y a des  choincurs  complels  cl 
des  clidmeurs  partiels  (meuages 
mixtes) 

7.010 

1.605 

2.605 

1.119 

11.835 

49,03 

5.285 

814 

3.189 

491 

9.779 

15,72 

Total 

35.310 

7.141 

16.311 

3.427 

62.195 

100,00 

Nombre  de  choineurs  : 

A.  CoMPi.KTs  : 

1®  dans  Ics  mdnages  ofi  il  ii’y  a que 
des  clidmeurs  complels  

29.800 

0.199 

16.359 

2.221 

54.639 

79,50 

2®  dans  les  mcnages  mixles  . . 

7.520 

1.111 

4.789 

671 

14.091 

20,50 

Total 

37.380 

7.310 

21.148 

2.892 

68.730 

100,00 

B.  Partiels  : 

1®  dans  les  menages  ofi  il  n’y  a 
(pie  des  clidmeurs  paiTiels. . . . 
2®  dans  les  nmnages  mixles  . . . 

7.781 

1 . 707 

2 . 304 

1.209 

13.064 

53,37 

0.250 

921 

3.080 

558 

11.412 

46,63 

Totai 

14.034 

2.691 

5. ‘984 

1.707 

24.476 

100,00 

C.  Dans  les  dki-x  categories  : 
1®  complels 

37.380 

7.310 

21.148 

2.892 

68.730 

73,74 

2®  parliels 

14.034 

2.691 

5.984 

1.767 

24.476 

26.26 

Totai 

51.414 

10.001 

27.132 

4 . 659 

93.206 

100,00 

Nombre  de  mnmgtres  : 

Cl)  dans  les  menages  on  il  n’y  a que 
des  clidmeurs  com|ilcls  

13.665 

3.700 

5.191 

1 . 545 

24.101 

58,85 

b)  dans  les  imSiiages  ou  il  n’y  a que 
dcs  clidmeurs  jiartiels 

5.775 

1.481 

1 . 509 

1 . 050 

9.821 

23,98 

c)  dans  les  menages  mixles 

4.135 

710 

1.718 

467 

7.030 

17,17 

'I'OTAI 

23.575 

5.891 

8.418 

3.068 

40.9,52 

100,00 

Nombre  d’en/nnis  de  moins  de  10  nns : 

a)  dans  les  nuinages  oi'i  il  n’y  a que 
dcs  clidmeurs  complels  

19.085 

5.527 

8.737 

2.957 

36.306 

56,51 

b)  dans  les  mdnages  oi'i  il  n’y  a que 
des  clidmeurs  parliels 

8 . 683 

2.830 

2 . 026 

2.607 

16.746 

26,06 

c)  dans  les  iniinages  mixles 

0.314 

1.070 

2.835 

981 

11.200 

17,43 

Totai 

34.082 

9.427 

14.198 

0.546 

04.252 

100,00 

Nombre  de  personnes  secoiirues  : 

a)  dans  les  iminagcs  ofi  il  n’y  a quo 

des  elidiiieurs  complels  

b)  dans  les  manages  ofi  il  n’y  a (pie 

des  clidnieiirs  parliels 

02.010 

15.420 

30.287 

6.723 

115.046 

57,98 

22.242 

0.078 

6.439 

4 . 872 

39.631 

19,98 

r)  dans  Ics  iminages  mixles 

24.219 

3.815 

13.022 

2.677 

43.733 

22,04 

Totai 

109.071 

25.319 

49.748 

14.272 

198.410 

100,00 

TABLEAU  G.  PROVINCE  DE  LIEGE  50®  quinzaine. 
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Comparaison  d’une  quinzaine  du  Secours  Chomage 
avec  les  premieres  quinzaines  du  Secours  Alimentaire 

(Voir  page  182  et  suivantes)' 


ANNEXE  N®  6 


251 


TABLEAU  A. 

It^partition  des  menages  d’apres  le  nombre  de  personiics 

qui  Ics  eomposent. 

A.  — NOMBRE  DE  MENAGES. 


50®  quinzaine  dn  Secours  Chomage  (mars  1917). 


NOMBRE 

DE 

PERSONNES 

PAR 

MENAGE 

Arrondissement 
de  Lidge 

Arrondissement 
de  Huy 

Arrondissement 
de  Verviers 

Arrondissement 
de  Waremme 

La  Province 

absolu 

pour 

cent 

absolu 

pour 

cent 

absolu 

pour 

cent 

absolu 

pour 

cent 

absolu 

pour 

cent 

1 

6.801 

19,3 

767 

10,7 

3.192 

19,6 

255 

7,4 

11.015 

17,71 

2 

8.652 

24,5 

1.578 

22,1 

4.232 

25,9 

505 

14,8 

14.967 

24,06 

3 

7.826 

22,2 

1.697 

23,7 

3.610 

22,1 

664 

19,4 

13.797 

22,18 

4 

5.495 

15,5 

1.246 

17,5 

2.300 

14,1 

687 

20,0 

9.728 

15,64 

5 

3.041 

8,6 

842 

11,8 

1.382 

8,5 

497 

14,5 

5.760 

9,26 

6 

1 . 681 

4,7 

443 

6,2 

742 

4,5 

365 

10,6 

3.231 

5,20 

7 

937 

2,6 

291 

4,1 

433 

2,6 

212 

6,3 

1.873 

3,01 

8 

515 

1,5 

154 

2,1 

228 

1,4 

130 

3,9 

1.027 

1,65 

9 

216 

0,6 

74 

1,0 

114 

0,7 

76 

2,2 

480 

0,77 

10 

104 

0,3 

32 

0,5 

54 

0,4 

25 

0,7 

215 

0,35 

11 

31 

10 

0,1 

13 

12 

0,4 

66 

0,11 

12 

11 

41 

8 

1 

24)  0,04 

13 

4 

0,2 

2 

0,1 

2 

0,4 

» 

» 

8/ 

14 

1 

1 

i 

1 

» 

» 

5 

0,02 

15  et  plus 

1 

1 

P 

» 

)> 

» 

35.316 

100,0 

7.141 

100,0 

16.311 

100,0 

3.427 

100,0 

62.195 

100,00 

pe  quinzaine  dn  Secours  Aiimentaire  (novembre  1917). 


1 

15.298 

27,7 

1 . 543 

17,7 

5.402 

25,8 

540 

12,4 

22.783 

25,5 

2 

13.224 

23,9 

1.838 

20,7 

5.081 

24,4 

559 

13,8 

20.742 

23,3 

3 

10.989 

19,9 

1.872 

21,0 

4.208 

20,1 

742 

17,2 

17.811 

19,9 

4 

7.154 

12,9 

1.401 

15,8 

2.792 

13,3 

753 

17,4 

12.100 

13,5 

4 

3.970 

7,3 

937 

10,5 

1.612 

7,7 

631 

14,5 

7.150 

8,1 

6 

2.246 

4.1 

2.2 

570 

6,4 

850 

4,1 

469 

10,8 

4.135 

4,5 

7 

1.238 

335 

3,7 

478 

2,3 

274 

6,3 

2.325 

2,7 

8 

635 

1,1 

209 

2,3 

261 

1,2 

169 

3,9 

1.274 

1,4 

f 9 

280 

0,5 

96 

1,1 

127 

0,6 

88 

2,0 

591 

0,6 

10 

141 

0,2 

39 

04 

65 

0,3 

37 

0,9 

282 

0,3 

11 

52 

25 

19 

21 

117 

12 

13 

8 

10 

8 

f 

39 

13 

6 

0,2 

2 

0,4 

3 

0,2 

1 

0,7 

12 

0,2 

14 

2 

0 

» 

)> 

2 

15  et  plus 

1 

1 

1 

9 

3 

..  i 

55.249 

100,0 

8.876 

100,0 

20.909 

100,0 

4.332 

100,0 

89.366 

100,0 
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TABLEAU  B. 

Repartition  des  menages  d’apres  le  nombre  de  personnes 
qu’ils  comprennent. 


f 


B.  — PERSONNES. 


Secours  Chomage  — 50®  quinzaine. 


NOMBRE 

DE 

BERSONNES 

IWR 

MENAGE 

Arrondissement 
de  Liege 

Arrondissement 
de  Huy 

-Arrondissement 
de  Verviers 

■Arrondissement 
de  AVaremme 

La  Province 

absolu 

pour 

cent 

absolu 

pour 

cent 

absolu 

pour 

cent 

absolu 

pour 

cent 

absolu 

pour 

cent 

1 

2 

G.801 

6,2 

767 

3,1 

3 

192 

6,4 

255 

1,8 

11.015 

5,55 

3 

17.304 

15,9 

3 

156 

12,5 

18 

464 

17,0 

1 

010 

7,6 

29.934 

15,09 

■1 

23.478 

21,5 

5 

091 

19,9 

0 

830 

21,8 

1 

992 

13,8 

41.391 

20,86 

5 

21 .980 

20,1 

4 

984 

19,7 

9 

200 

18,5 

2 

748 

19,2 

38.912 

19,61 

6 

15.205 

13,9 

4 

210 

16,6 

6 

910 

13,9 

2 

475 

17,3 

28.800 

14,52 

7 

10.086 

9,3 

2 

658 

10,5 

4 

452 

8,9 

2 

190 

15,3 

19.386 

9,77 

7 

6.559 

6,0 

2 

037 

8,1 

3 

031 

6,1 

1 

484 

10,4 

13.111 

6,61 

8 

4.120 

3,8 

1 

232 

4,8 

1 

824 

3,6 

1 

040 

7,3 

8.216 

4,14 

9 

1.944 

1,8 

666 

2,7 

1 

026 

2,1 

684 

4,8 

4.320 

2,18 

10 

1 .040 

0,9 

320 

1,3 

540 

1,0 

250 

1,6 

2.150 

1,08 

11 

341 

0,3 

110 

0,4 

143 

0,3 

132 

0,8 

726 

0,37 

12 

132 

48 

1 

96 

12 

0,1 

288 

0,14 

13 

52 

0,3 

26 

26 

0,3 

» 

» 

104 

0,05 

14 

14 

14 

0,3 

14 

» 

» 

42 

0,02 

15  ct  plus. 

15 

1 

» 

» 

) 

15 

0,01 

109.071 

100,0 

26 

319 

100,0 

49 

748 

100,0 

14 

672 

100,0 

198.410 

100,00 

Secours  Alimentaire.  — U®  quinzaine. 


I 

1 5 .298 

9,9 

1.543 

5,2 

2 

26.448 

17,0 

3.676 

12,2 

3 

32 .967 

21,2 

5.616 

18,5 

4 

28.616 

18,4 

5.604 

18,5 

5 

19.850 

12,8 

4.685 

15,5 

6 

13.476 

8,7 

3.420 

11,3 

7 

8.666 

5,6 

2.345 

7,8 

8 

5 .080 

3,3 

1.672 

5,5 

9 

2 .520 

1,6 

864 

2,9 

10 

1.410 

0,9 

390 

1,3 

1 1 

572 

0,4 

275 

0,9 

12 

156 

0,1 

96 

0,3 

13 

78 

26 

14 

28 

0,1 

» 

0,1 

15  et  plus. 

16 

16 

155.181 

100,0 

30.228 

100,0 

5 

402 

9,0 

540 

3,2 

22.783 

,62 

10 

162 

16,9 

1 

198 

6,8 

4.r84 

15,74 

12 

624 

21,0 

2 

226 

12,5 

53.433 

20,28 

11 

168 

18,5 

3 

012 

17,0 

48.400 

18,47 

8 

060 

13,4 

3 

155 

17,7 

35 .750 

13,57 

5 

100 

8,5 

2 

814 

15,8 

24.810 

9,42 

3 

346 

5,6 

1 

918 

10,8 

16.275 

6,19 

2 

088 

3,5 

1 

352 

7,7 

10.192 

3,87 

1 

143 

1,9 

792 

4,4 

5.319 

2,02 

650 

1,1 

370 

2,1 

2.820 

1,07 

209 

0,3 

231 

1.287 

0,48 

120 

0.2 

96 

468 

0,18 

39/ 

B > 0.1 

13 

» 

0,6 

» 

156 

28 

0,09 

15 

> 

47 

60 

126 

100.0 

17 

717 

100,0 

263.252 

100,00 
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ANNEXE  N“  7 


(au  chapitre  XXVII  — Secours  Alimentaire) 


R^glement  et  modeles  d’imprimes  pour  les 

Comites  locaux 


1.  Secours  Alimentaire 


REGLEMENT 

{en  vigueur  d partir  du  4 novembre  1917) 


I.  — Bareme  des  secours  et  etat  de  besoin 


Article  premier.  — Le  Comite  National  a decide  de  remplacer  k par- 
tir du  I®*"  novembre  1917  les  subsides  accordes  aux  Comites  provinciaux 
pour  la  repartition  du  secours  A,  du  secours  pour  vivres  suppl4mentaires, 
du  secours  C,  du  secours  chauffage  et  du  secours  vetement,  par  une  seule 
allocation  qui  prendra  le  nom  de  Seccnirs  Alimentaire. 

Art.  2.  — Pourront  seuLs  etre  admis  au  Secours  Alimentaire,  a charge 
du  Comite  National,  les  menages  dont  les  ressources  totales,  calculees  con- 
formement  k I’art.  13,  ne  d^passent  pas  I’etat  de  besoin  ci-apres  : 


Pour  les  menages  de 


1 personne,  fr. 

2 personnes, 

3 — 

4 — 

5 — 

6 — 

7 — 

8 — 

9 — 

10  — 


7 . 00  par  semaine 

10.50  — 

14.00  — 

17.50  — 

21.00  — 

24.50  — 

28.00  — 

31.50  — 

33.25  — 

35.00  — 


avec  majoration  de  1 fr.  50  par  personne  supplementaire  et  par  semaine. 


Art.  3.  — Le  montant  du  Secours  Alimentaire  a charge  du  Comite 
National  sera  determine  par  la  difference  entre  I’etat  de  besoin  et  les  res- 
sources des  secourus. 

L’intervention  du  Comite  National  ne  pourra  toutefois  depasser  les 
chiffres  maxima  ci-apres  : 

4 francs  par  semaine  pour  les  personnes  de  plus  de  16  ans. 

3 francs  par  semaine  pour  les  enfants  de  10  a 16  ans. 

2 francs  par  semaine  pour  les  enfants  de  moins  de  10  ans. 

Art.  4.  — Ces  secours  devront,  autant  que  possible,  etre  majores  par  lee 
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Comites  provinciaux  et  les  organismes  locaux,  suivant  leurs  ressources  et 
les  besoins  speciaux  aux  populations  a secourir,  jusqu’a  concurrence  des 
limit-es  de  I’etat  de  besoin  fixe  jiar  I’art.  2. 

II.  — Admissio7i  aiuv  Secours 

Art.  5.  — Sont  admis  au  Secours  Aliinentaire  tous  les  inenages  neces- 
siteux  qui  en  font  la  demande  au  Comite  local  de  secours  et  qui  se  trouvent 
dans  les  conditions  fixees  par  le  present  reglement. 

Art.  6.  — On  entend  par  menage  I’ensemble  des  personnes  presentes 
et  vivant  sous  le  nieme  toit  d’une  \'ie  commune,  qu’elles  soient  ou  non 
unics  outre  elles  par  des  liens  de  parente. 

Touteiois,  il  y aura  lieu  de  compter  separement  les  ressources  et  le  besoin 
de  deux  menages  qui  sont  reunis,  chaque  fois  qu’on  se  trouvera  en  presence 
d’un  menage  qui,  depuis  la  guerre,  sera  venu  se  joindre  a un  autre  menage, 
pour  economiser  un  lover,  par  exeinple,  a moins  que  celui  qui  reclame  les 
secours  ne  se  trouve  en  fait  a I’abri  du  besoin. 

Le  pensionnaire  pa3’ant,  Fenfant  place  dans  une  famille  par  le  juge  des 
enfants,  une  oeuvre  de  Fenfance  ou  le  bureau  de  bienfaisance,  Finvalide 
militaire  secouru  par  la  section  Aide  et  Apprentissage  aiuc  InvaUdes  de  la 
Guerre  et  le  sequestre  a domicile  ne  sont  pas  consideres  comme  faisant 
partie  du  menage. 

Sont  consideres  comme  formant  des  menages  separes,  quoique  habitant 
avec  d’autres  personnes,  les  femmes  de  militaires  et  leurs  enfants  benefi- 
ciant  du  secours  soutien,  ainsi  que  les  secourus  par  la  section  Aide  et  Protec- 
tion aux  families  d'OfJiciers  et  de  Sous-Ofjiciers. 

La  separation,  en  vuo  de  beneficier  des  secours  ou  d’une  augmentation 
de  secours,  de  manages  vivant  auparavmnt  reunis,  n’est  pas  admise.  Dans 
le  premier  cas,  la  requete  ne  sera  prise  en  consideration,  que  s’il  est  prouve 
(fue  la  separation  est  reelle  et  repond  a une  necessite.  Dans  le  second  cas, 
les  personnes  separees  recevront  uniquement  les  secours  auxquels  elles 
pourraient  pretendre  si  elles  continuaient  t\  faire  partie  du  menage. 

Art.  7.  — Lors  de  leur  inscri^ition,  les  personnes  qui  sollicitent  les 
Secours  Alimentaires  auront  a fournir  une  declaration  de  ressources  en 
double  exemplaire,  suivant  la  for  mule  reprise  au  modele  1. 

Cette  declaration  sera  faite  par  le  chef  de  menage  et  portera  sur  tous  les 
biens  et  tous  les  revenus  de  toutes  les  personnes  composant  le  menage. 

Le  Coinite  local  attirera  Fattention  de  Finteress6  sur  Fimportance  qu’il 
y a pour  lui  a faire  une  declaration  sincere  et  complete  et  sur  les  consequences 
civiles  et  jienales  de  toute  fausso  declaration. 

Le  Comite  local  controlera  soigneusement  les  declarations  de  ressources. 
II  cxigera  notamment  la  production  des  contrats  d’assurance,  feuilles 
do  contributions,  actes  notaries,  baux  de  location,  livrets  d’epargne,  etc.  La 
feuille  de  declaration  de  ressources  sera  visee  par  Fagent  charge  du  controle. 

Art.  8.  — Le  Comite  local  drcssera  pour  chaque  menage  secouru  une 
feuille  de  secours,  en  double  exemplaire  (ilodele  2). 
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La  composition  du  menage,  a renseigner  sur  cette  feuille,  sera  controlee 
d’apres  les  indications  des  registres  de  la  population. 

Chaque  feuille  de  secours  portera  un  numero  matricule  qui  sera  repro- 
duit  sur  la  declaration  de  ressources  et  sur  les  diverses  pieces  remises  au 
secouru.  Ce  numero  ne  pourra  etre  attribue  a un  autre  menage.  On  conti- 
nuera  la  numerotation  au  fur  et  a mesure  des  nouvelles  inscriptions. 

Art.  9.  — Les  duplicata  de  la  feuille  de  secours  et  de  la  declaration 
de  ressources,  2)ortant  le  numero  matricule,  seront  irnmediatoment  adresses 
au  Comite  Provincial  qui  procedera  a la  verification  du  calcul  des  secours 
et  fera  ensuite  connaltre  son  approbation  ou  ses  observations  eventuelles. 

En  attendant  cette  approbation,  les  secours  seront  payes  a titre  provi- 
soire  par  le  Comite  local  et  sous  re.serve  de  rectification  ultericure. 

Art.  10.  — En  cas  de  cliangement  survenant  dans  la  composition  du 
menage  ou  dans  la  situation  des  secourus,  le  Comite  local  dresse  une  nouvelle 
feuille  de  secours  et  une  nouvelle  declaration  de  ressources  et  envoie  le 
double  au  Comite  provincial,  comme  dit  a I’art.  8. 

Art.  11.  — Lorsqu’un  menage  secouru  change  de  residence,  le  Comite 
local  de  la  commune  que  le  beneficiaire  quitte,  etablit  en  double  exjiedi- 
tion,  un  avis  de  transfert  conforme  au  modcle  3.  Un  exemplaire  de  cet  avis 
•est  adresse  au  Comite  Provincial  charge  de  faire  eventuellement  les  regu- 
larisations  comptables  necessaires.  L’autre  exemplaire  est  envoye  direc- 
tement  au  Comite  de  la  nouvelle  residence,  en  meme  temjis  qu’un  dujilicata 
de  la  declaration  des  ressources,  de  la  feuille  de  secours  et  le  carnet  d’iden- 
tification. 

Le  livret  de  bons  dont  il  est  question  a I’art.  15  est  conserve  jiar  le  Comite 
qui  I’a  delivre. 

Ilf.  — Exclusion  des  Secours 

Art.  12.  — Sont  exclus  des  secours  : 

a)  Toute  personne  — et  avec  elle  son  menage  — qui  refuse  d’accejiter 
un  travail  convenable,  aj^iproprie  a .ses  aptitudes  professionnelles  et  aux  con- 
ditions de  salaires  ordinaires. 

b)  Les  ouvriers  — et  avec  eux  leur  menage  — meles  a des  greves  ou  a 
des  lock-outs. 

c)  Les  secourus  qui  s’adonnent  au  jeu,  a I’ivrognerie,  a la  mendicite  ou 
a des  plaisirs  dispendieux  ; ceux  qui  sont  condamnes  du  chef  de  vol,  detour- 
nement,  etc  ; ceux  qui  revendent  les  vivres  qui  leur  sont  fournis  par  le 
Comity  National. 

Dans  les  cas  prevus  au  littera  c,  les  Comites  locaux  auront  a examiner 
s’il  convient  de  prendre  des  mesures  speciales  jiour  assurer  la  subsistance 
des  autres  membres  de  la  famille. 

d)  Les  cabaretiers  et  les  membres  de  leur  menage,  s’ils  ne  iirennent  I’en- 
gagement  prevu  aj’annexe  n®  4 du  j^resent  reglement. 

e)  Les  personnes  qui  sont  d’une  inconduite  notoire. 
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Dans  ce  cas,  avant  de  supprimer  les  secours,  il  y a lieu  d’en  referer  au 
])iealable  au  Comite  Provincial. 

/)  Les  secourus  qui  font  ou  ont  fait  de  fausses  declarations  de  ressources  ; 
ceux  qui  n’indiquent  pas  les  modifications  survenant  dans  la  situation  de 
lours  biens  ou  dans  la  composition  de  leur  famille. 

ff)  Les  secourus  qui  ne  remettent  pas  en  temps  voulu  I’attestation  exacte 
dcs  salaires  qu’ils  gagnent  ou  qui  acceptent  ou  remettent  une  declaration 
inexacte  de  salaire. 

Ji)  Les  menages  dont  un  ou  plusieurs  membres  entraveraient  la  mis.sion 
des  controleurs  et  inspecteurs. 

Dans  les  cas  prevus  aux  litt.  /,  g et  h,  la  suppression  des  secours  pourra 
etre  definitive  ou  temjioraire,  totale  ou  partielle,  suivant  la  gravite  de 
I’infraction. 

IV.  — Calcul  des  Bessources 

Art.  13.  — Comme  dit  a I’art.  3,  les  ressources  d’un  menage  viendront 
en  deduction  du  cliiffre  fixe  par  le  bareme  du  besoin  etabli  jjar  I’art.  2. 
Ces  ressources  seront  evaluees  sur  les  bases  suivantes  : 

A)  Salaires.  — Les  salaires  gagnes  jiar  les  secourus  seront  immunises 
jusqu’a  concurrence  de  cinquante  pour  cent. 

Sont  assimiles  aux  salaires  : les  pensions  accordees  aux  anciens  ouvriers, 
]K)ur  autant  que  leur  montant  ne  depasse  pas  un  franc  par  jour.  II  en  est 
de  memo  des  rentes  jiayees  pour  accidents  du  travail  lorsque  I’invalidite 
des  pensionnes  est  d’au  moins  75  jiour  cent. 

B)  Pevenus.  — L’evaluation  des  revenus  du  menage  se  fera  d’apres 
les  bases  suivantes  : 

a)  Immevhles  : Taux  : 1 franc  par  semaine  et  par  500  francs  de  valours 
disponibles,  charges  deduites,  avec  immunisation  de  1.000  francs  de  la 
valour  de  Fimmeuble  par  personne,  sans  que  cette  immunisation  puisse 
etre  superieure  a 5.000  francs. 

Pour  estimer  la  valeur  de  rimmeuble,  il  y a lieu  de  prendre  pour  base 
le  contrat  d’assurance  centre  I’ineendie,  diminue  de  25%  ou,  a defaut 
d’assurance,  la  derniere  perequation  cadastrale. 

Lorsque  la  maison  ajipartenant  au  sccouru  et  habitee  par  lui  est  exempte 
de  la  contribution  personnelle  en  vertu  de  la  loi  du  18  juillet  1893,  il  ne 
sera  comjitc  aucune  ressource  du  chef  de  la  possession  de  cette  maison. 

11  en  est  de  mcme  ])Our  les  ouvriers  projirietaires  qui  ont  obtenu  mi  pret 
de  la  Societe  d’ Habitations  ouvrieres,  lorsque  le  montant  des  charges  hypo- 
lh6caircs  ou  autres  grevant  leur  immeuble  atteint  au  moins  les  2/3  de  la 
valeur  de  celle-ci.  Cette  mesure  est  subordonnee  a la  condition  de  produire 
un  certjficat  de  la  Societe  d’llabitations  ouvrieres  a laquelle  Touvrier  est 
affilie  ou  de  la  Commune  servant  d’intermediaire  ; ce  certificat  indiquera 
la  valeur  de  rimmeuble  et  le  montant  des  charges. 

11  y a lieu  de  ranger  parmi  les  immeubles,  les  terrains  a bfitir  et  les  terres 
mises  en  loeafion  par  leurs  proprictaires.  Si  le  terrain  est  cultive  par  le 
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proprietaire,  il  doit  etre  taxe  comme  culture  suivant  les  indications  ci-apres. 

b)  Cultures  : a iminuniser  : 1 are  par  personne  avec  5 ares  an  maximum. 

II  sera  compte  pour  les  terres  cultivees  : 

1°  En  location  : 

Moins  de  10  ares  : 4 a 6 centimes  par  are  et  par  semaine. 

Ee  10  a 50  ares  : 7 a 10  centimes  par  are  et  j)ar  semaine. 

Plus  de  50  ares  : 15  a 20  centimes  par  are  et  par  semaine. 

2®  En  jjropriete  : 

Les  taux  ci-dessus,  majores  de  2 a 5 centimes  par  are  et  par  semaine. 

Les  taux  relatifs  aux  cultures  seront  fixes  par  les  Comites  Provinciaux 
dans  les  limites  ci-dessus,  suivant  la  situation  de  chaque  region. 

Les  evaluations  seront  triplees  si  le  menage  fait  le  commerce  du  produit 
de  ses  cultures. 

Les  cultures  maraiclieres  depassant  20  ares  et  les  autres  cultures  sup6- 
rieures  a 1 hectare  font  presumer  que  le  menage  est  k I’abri  du  besoin. 

Les  jardins  que  VCEuwe  du  Coin  de  Terre  met  ^ la  disposition  des  secourus 
sont  assimiles  aux  terres  prises  en  location  au  point  de  vue  du  calcul  des 
ressources. 

c)  E'pargnes  : (Comptes  en  banque  — livrets  de  Caisse  d’Epargne  — 
titres,  creances  generalement  quelconques,  etc.)  a iminuniser  a concurrence 
de  1.000  francs  par  personne  avec  maximum  de  5.000  francs.  Taux  : 50  cen- 
times par  semaine  et  par  200  francs  du  montant  total  des  livrets  du  menage 
ou  de  ses  epargnes  deposees  en  banque,  de  ses  titres,  non  compris  les  valeurs 
on  epargnes  appartenant  a des  personnes  agees  de  65  ans  et  plus. 

50  centimes  jJar  semaine  et  par  500  francs,  pour  les  epargnes  appartenant 

des  personnes  agees  de  65  ans  et  plus. 

d)  Pensions,  rentes,  interets,  secours,  distrihues  par  des  organismes  de 
bienjaisance  ou  de  prevoyance  sociale,  etc. 

II  y a lieu  de  tenir  comjite  de  leur  montant  integral  hebdomadaire,  k 
I’exception  toutefois  de  la  pension  de  vieillesse  de  65  francs  et  des  pensions 
accordees  aux  anciens  ouvriers  et  aux  accidentes,  immunisees  de  50%, 
conformement  au  litt.  A. 

Les  secours  accordes  en  temps  ordinaire  ou  actuellement  par  les  bureaux 
de  bienfaisance  doivent  etre  comptes  d’une  fagon  permanente  dans  les 
ressources  de  leurs  assistes.  Toutefois  les  allocations  extraordinaires  accor- 
dees aux  secourus  en  raison  de  maladie  ou  de  circonstances  exceptionnelles, 
pourront  etre  immunisees. 

e)  Chevaux,  betail,  basse-cour,  etc.  : 

Cheval  : 25  francs  par  semaine  et  par  tete. 

Boeuf  de  trait  : 15  francs  par  semaine  et  par  tete. 

Poney  et  mulct  : 10  francs  par  semaine  et  par  tete. 

Ane  ; 5 francs  par  semaine  et  par  tete. 

Vache  : 10  francs  par  semaine  et  par  tete. 

Pore  : 5 francs  par  semaine  et  par  tete. 

Veau,  genisse  : 4 francs  par  semaine  et  par  tete. 

1 brebis  ou  1 chevre  : imrnunisee. 
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2 brebis  on  chevres  et  davantage  : 2 francs  par  semaine  et  par  tete. 

Ponies  et  autres  volailles  : 5 centimes  par  semaine  et  par  poule  on  volaille 
au-dessus  de  5. 

Pigeons  : 5 centimes  par  semaine  et  par  tete. 

Chiens  autres  que  le  chien  de  labeur  : 1 franc  par  semaine  et  par  tete. 

Sont  presumes  disposer  de  ressources  suffisantes,  les  menages  qui  posse- 
dent  plus  de  deux  vaches  ou  qui  elevent  plus  de  deux  pores,  qui  tiennent 
plusieurs  betes  de  trait  ou  une  bete  de  trait  et  plus  d’une  bete  de  rapport 
(vaches,  pores,  veaux,  genisses). 

/)  Commerces : En  principal,  ambulants,  accessoires,  occasionnels : 

Les  Comites  locaux  fixeront  les  revenus  des  commerces  en  tenant  compte 
de  I’importance  du  loyer,  du  chiffre  d’affaires,  du  genre  de  commerce  et  des 
circonstances  locales. 

Remarque.  — Les  immunisations  de  la  projjriete  et  des  epargnes  ne 
peuvent  etre  cumulees. 

En  cas  d’insuffisance  de  la  valeur  des  immeubles,  le  supplement  de  I’immu- 
nisation  i^ourra  etre  deduit  des  epargnes. 

C)  Secours  du  Comite  National  et  de  ses  sous-organismes.  — 
Dans  le  calcul  des  ressources  des  secourus  il  y a lieu  de  tenir  compte  des 
secours  alloues  par  le  Comite  National,  ses  sous-organismes  et  d’autres 
oeuvres  de  bienfaisance. 

Sont  completement  immunises  ; 

]o  Les  secours  repartis  jiar  la  Section  Aide  et  Apprentissage  aux  Inva- 
lides  de  la  Guerre. 

2°  Les  secours  aux  orplielins  de  la  guerre. 

3°  Les  secours  accordes  ])ar  la  Section  Aide  et  Protection  aux  CEuvres  de 
VEnfance  et  la  Commission  d' Alimentation  de  VEnfance. 

4®  Les  secours  alloues  jiar  la  Ligue  Natio7iale  Beige  contre  la  Tuherculose- 

5°  Les  secours  speciau.x  accordes  aux  evacues  beiges. 

G°  Les  secours  accordes  aux  families  fran9aises,  militaires  ou  evacues, 
sur  I’intervention  de  S.  E.  IMonsieur  le  Ministre  d’Espagne. 

7”  Les  allocations  accordees  par  les  societes  de  secours  mutuels  a leurs 
membres,  pour  cause  de  maladies,  blessures,  etc. 

Sont  immunises  a concurrence  de  50%  : 

1°  Les  secours  alloues  au.x  families  priv'^es  de  leur  soutien  par  suite  de 
guerre  (secours  B),  ainsi  que  les  secours  alloues  par  la  section  Aide  et  Pro- 
tection aux  families  d'O/ficiers  et  Sous-Officiers. 

2®  Les  secours  accordes  par  la  section  Aide  ct  Protection  aux  Artistes. 

3«  Les  indemnites  que  le  Comite  National  accorde  a ses  assistes  par  le 
secours  travail  (dentellieres,  ouvroirs  de  coupe  et  de  confection,  etc.)  sont 
eonsidcrccs  eomme  salaires  ct  immunisees  a concurrence  de  50%. 

— Payement  des  Secours 

Art.  14.  — Le  Secours  Alimentaire  du  Comite  National  ne  pent,  en 
aucun  cas,  etre  paye  en  esjieces  ; il  doit  I’etre  uniquement  sous  forme  de 
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bons  valables  exclusivement  dans  les  magasins  du  Comite  National  et  dans 
les  Magasins  communaux. 

Toutefois,  le  supplement  de  secours  qui  serait  accorde  aux  necessiteux 
par  le  Comite  Provincial  ou  les  organismes  locaux,  conformement  a I’art.  4 
peut  etre  paye  en  especes. 

Art.  15.  — Les  bons  sont  remis  aux  secourus  par  quinzaine,  au  moyen 
de  livrets  conformes  au  modele  annexe. 

La  quinzaine  doit  etre  comptee  pour  quatorze  jours. 

Art.  16.  — Le  Secours  Alimentaire  se  substitue  aux  divers  secour.s 
accordes  jusqu’a  ce  jour  par  le  Comite  National.  En  consequence,  ce  secours 
servira  a jDayer  : 

1“  La  soupe  ; 

2°  La  farine  ou  le  pain  ; 

3°  Les  denrees  mises  en  vente  dans  les  magasins  du  Comite  National 
■et  dans  les  Magasins  communaux  ; 

4°  Le  cliarbon  ; 

50  Les  vetements  ; 

6”  Les  soins  medicaux  et  i)harmaceutiques,  dans  la  proportion  indiquee 
ei-apres  : 

I.  Le  payement  de  la  soupe  sera  effectue  par  les  secourus  suivant  les 
baremes  arretes  par  le  Comite  Provincial  ou  le  Comite  local. 

Afin  de  faciliter  leurs  operations,  les  Comites  locaux  pourraient  utilement 
remettre  aux  secourus  des  cartes  de  soupe  valables  pour  une  quinzaine 
■et  de  la  valeur  desquelles  iLs  seraient  debites  dans  leurs  livrets  par  I’annu- 
lation  d’un  bon  correspondant  a la  valeur  des  rations.  Les  cartes  qui  n’au- 
raient  pas  ete  epuisees  pendant  la  quinzaine  seraient  valables  la  quin- 
zaine suivante. 

II.  Les  distributions  de  farine  ou  de  pain  seront  organisees  suivant  le 
meme  principe,  en  s’inspirant  des  regies  suivies  jusqu’a  ce  jour  par  les 
Comites  Provinciaux. 

III.  Les  secourus  pourront  obtenir  toutes  les  denrees  mises  en  vente 
dans  les  magasins  du  Comite  National  et  dans  les  Magasins  communaux 
au  meme  titre  que  les  non  secourus,  sur  presentation  de  leur  livret. 

IV.  Les  distributions  gratuites  de  cliarbon  etant  supprimees,  les  secou- 
rus auront  a acquitter  par  le  meme  moyen  le  montant  des  fournitures  qui 
leur  seront  faites  par  les  organismes  distributeurs. 

V.  Les  secourus  qui  desirent  obtenir  des  vetements  auront  a en  faire 
la  demande  au  Comite  local  qui  y donnera  suite  dans  les  limites  de  ses  dis- 
ponibilites  et  suivant  les  besoins  du  menage.  La  valeur  des  vetements  sera 
calculee  d’apres  le  tarif  repris  a I’annexe  6. 

Le  paiement  pourra  se  faire  soit  au  comptant,  soit  par  retenues  succes- 
sives,  suivant  decision  du  Comite  local. 

VI.  Les  secourus  auront  a intervenir  dans  les  soins  medicaux  et  phar- 
maceutiques  qu’ils  reclament,  a raison  de  10  centimes  par  prescription 
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raedicale.  A cet  effet,  une  feuille  de  10  timbres,  d’une  valeur  unitaire  de 
10  centimes,  sera  annexee  au  livret  de  bons  (Modele  5),  et  viendra  en  deduc- 
tion de  la  somme  portee  a ce  dernier. 

Aucune  prescription  medicale  ne  sera  admise  en  compte  par  la  section 
des  secours  medicaux  et  pharmaceutiques  aux  necessiteux  si  elle  ne  porte 
un  timbre  medical.  Celui-ci,  detaclie  par  le  secouru,  devra  etre  remis  au 
medecin  qui  I’apposera  sur  sa  prescription.  II  sera  ensuite  annule  par  le 
pharmacien  au  moment  de  la  remise  des  medicaments. 

Les  medecins  tenant  officine  devront  annuler  un  timbre  a chaque  visite. 
Ces  timbres  annules  resteront  adherents  au  livret. 

La  taxe  medicale  suj^prime  et  remplace  celles  qui  auraient  pu  etre  creees 
ju-squ’a  ce  jour  par  les  Comites  iirovinciaux. 

Les  feuilles  de  timbres  epuisees  ou  perdues  seront  remplacees  moyennant 
retenue  de  1 franc. 

Les  timbres  non  utilises  lors  du  renouvellement  du  livret  seront  joints 
au  nouveau  livret  en  lieu  et  place  d’une  nouvelle  feuille. 

Le  valeur  des  timbres  restant  attaches  au  livret  lors  d’un  changement 
de  residence,  devra  etre  remboursee  au  secouru. 

Les  recettes  resultant  de  I’intervention  des  necessiteux  seront  laissees 
a la  disposition  des  Comites  Provinciaux  qui  les  utiliseront  sous  forme 
d’intervention  speciale  dans  I’assistance  medicale  et  pharmaceutique 
(appareils  orthopediques,  lunettes,  bandages,  etc.). 

Ces  dispositions  ne  s’appliquent  pas  aux  soins  medicaux  et  pharmaceu- 
tiques donnes  aux  families  de  militaires,  aux  membres  de  mutualites  et 
aux  personnes  secourues  par  les  bureaux  de  bienfaisance,  conformement 
aux  reglements  de  la  section  de  Secours  Medicaux  et  Pharmaceutiques  aux 
necessiteux.  II  ne  doit  done  pas  etre  delivre  de  timbres  medicaux  aux  per- 
sonnes rent  rant  dans  ces  di verses  categories. 

Art.  17.  — L’usage  des  livrets  de  bons  dont  il  est  question  a Part.  14 
pour  la  remise  des  secours  est  subordonne  aux  regies  suivantes  : 

I.  II  y a deux  livrets  par  menage  secouru,  I’un  de  ces  livrets  etant  retenu 
pour  controle  et  inscription  des  nouveaux  credits,  pendant  que  I’autre 
est  en  cirevdation.  Leur  titulaire  doit  etre  le  beneficiaire  du  secours. 

Le  titulaire  des  livrets  en  est  responsable. 

II.  Le  Comite  local  aura  soin  de  porter  sur  les  livrets  les  diverses  anno- 
tations suivantes  : 

A)  Sur  la  couverture  de  cliaque  livret  ; 

a)  Los  noms  du  Comite  Provincial  et  du  Comite  regional  dont  il  depend. 

b)  Le  nom  du  Comite  local  de  secours. 

c)  Les  nom  et  prenoms  du  titulaire  du  livret  avee  son  adresse  exacte 
et  son  numero  matricide. 
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d)  Le  nombre  de  membres  du  menage  du  beneliciaire  du  secours  ou 
titulaire  du  carnet. 

e)  L’indication  des  magasins  locaux  et  communaux  si  cela  est  necessaire. 

B)  Sur  le  feuillet  de  quinzaine  : 

a)  Les  nom  et  prenoins  du  titulaire,  son  adresse  exacte  et  son  nuiudro 
matricule. 

b)  Le  nom  du  Comite  local  de  secours. 

c)  Le  report  de  la  quinzaine  precedente,  ou  le  solde  du  secours,  aprcs 
deduction  des  achats  faits  pendant  cette  periode. 

d)  En  toutes  lettres  et  en  chiffres,  les  allocations  faites  au  titulaire  du 
livret,  pendant  la  quinzaine  en  cours  ou  envisagee. 

e)  Le  total  du  report  et  du  secours  indique  la  somme  dont  le  titulaire 
dispose  pour  ses  achats. 

III.  Le  Tresorier  du  Comite  local  de  secours  aura  soin  d’apposer  sur  le 
feuillet  du  livret  necessaire  jiour  la  quinzaine  le  cachet  du  Comite  local  de 
secours  et  sa  signature. 

IV.  Le  magasin  fournisseur  fera  du  livret  I’usage  indique  ci-dessous 

En  echange  des  denrees  qu’il  fournira  au  titulaire  d’un  livret,  il  aura 

soin  : 

a)  D’inscrire  sur  le  feuillet  de  quinzaine,  dans  une  des  cases,  les  fourni- 
tures  faites,  de  les  totaliser,  de  retrancher  le  total  du  montant  de  I’aHocation 
ou  du  reste  precedent,  d’inscrire  la  difference  ou  reste  et  enfin,  d’apposer 
son  timbre  ou  signer  a la  place  indiquee. 

b)  D’inscrire  sur  la  feuille  de  tickets,  a la  case  correspondant  a celle 
qu’il  a employee  sur  le  feuillet  de  quinzaine,  le  montant  de  sa  fourniture, 
de  signer  cette  souche  ou  d’y  apposer  son  timbre  et  de  la  detacher. 

V.  Chaque  magasin  remettra  periodiquement  au  Comite  local  un  relev6 
des  fournitures  elfectuees  sur  les  livrets  en  meme  temps  que  les  souches 
d6tachees  de  ces  derniers. 

VI.  Lorsque  les  livrets  rentreront  au  Comite  local  de  secours  pour  ins- 
crirc  les  allocations  de  secours  pour  une  nouvelle  periode,  il  y aura  lieu  de 
detacher  au  prealable  la  feuille  de  quinzaine  de  la  periode  jDrecedente. 

Ensuite  on  procedera  a la  verification,  par  rapprochement,  des  feuilles 
de  quinzaine,  des  souches  et  des  releves  des  magasins,  et  aux  rectifications 
eventuelles. 

VII.  Lorsque  le  titulaire  du  livret  change  de  residence,  sa  feuille  de  secours 
est  cloturee  et  son  compte  etabli  en  tenant  note  des  retenues  restant  a effec- 
tuer  et  du  solde  non  utilise  du  livret.  Si  le  compte  ne  peut  etre  liquide  imme- 
diatement,  le  reliquat  eventual  est  porte  a I’avis  du  transfert  (modele  3) 
adresse  au  Comite  Provincial  et  au  Comite  de  la  nouvelle  residence. 
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VI.  — Controle  des  Secours 

Art.  18.  — Un  carnet  d’identification,  reproduisant  les  principale? 
indications  de  la  feuille  de  secours,  sera  remis  a chaque  menage  (modele  7). 

Les  Comites  locaux  enregistreront  chaque  quinzaine  dans  ces  carnets 
les  secours  accordes  a leurs  titulaires  et  its  veilleront  a ce  que  ces  derniers 
y mentionnent  les  salaires  qu’ils  ont  gagnes,  ainsi  que  les  secours  qui  leur 
seraient  accordes  par  les  patrons  et  les  institutions  de  bienfaisance. 

Un  rdcolement  general  des  carnets  sera  effectue  une  fois  par  quinzaine. 
au  moins,  prealablement  a I’etablissement  de  la  feuille  de  secours. 

Afin  de  faciliter  leur  travail,  les  Comites  locaux  auront  interet  a remettre 
deux  carnets  d’identification  a chaque  menage,  chacun  d’eux  servant 
alternativement  pendant  une  quinzaine,  tandis  que  I’autre  reste  a la  dispo- 
sition du  controle. 

Les  Comites  locaux  pourront  egalement  exiger  des  secourus  des  decla- 
rations de  salaires  sur  feuilles  detachees  ; les  renseignements  ainsi  obtenus 
etant  ensuite  consignes  aux  carnets  des  interesses. 

Art.  19.  — Les  Comites  locaux  prendront  toutes  les  mesures  utile.s 
afin  d’eviter  de  venir  en  aide  aux  personnes  qui  ont  cesse  de  se  trouver 
dans  les  conditions  requises. 

A cet  effet  ils  organiseront  un  controle  des  secourus,  en  tenant  compte 
des  circonstances  locales,  et  ils  verifieront  les  declarations  de  salaires. 

Les  secourus  ont  a se  plier  aux  exigences  de  ce  controle  et  a fournir  toute.s 
les  pieces  justificatives  jugees  necessaires. 

Les  Comites  locaux  veilleront  egalement  a ce  que  les  sommes  figurant 
aux  livrets  ne  depassent  pas  les  besoins  des  secourus,  en  tenant  compte, 
toutefois,  des  reserves  que  ceux-ci  voudraient  se  constituer  en  vue  de  I’achat 
de  vetements. 

.\rt.  20.  — Les  Comites  locaux  ont  qualite  })our  reprimer  les  abus  et 
les  irregularites. 

La  sanction  des  abus  se  trouvera  dans  la  suspension  des  secours,  partielle 
on  totale,  temi^oraire  ou  definitive,  sans  prejudice  aux  poursuites  judiciaires. 

Art.  21.  — Les  Comites  regionaux  prononeent  en  cas  de  desaccord 
cntre  les  secourus  et  les  Comites  locaux.  En  cas  d’appel  de  la  decision  du 
Comit6  regional,  le  Comite  Provincial  statuera. 

Le  Comite  National  sera  appele  eventuellement  a se  prononcer  en  dernier 
ressort. 


VII.  — Comptabilite  des  Secours 

Art.  22.  — Les  Comites  locau.x  devront  etablir  chaque  quinzaine  le 
mordant  des  secours  sur  les  feuilles  de  secours  (modele  2). 

La  repartition  des  secours  y sera  egalement  mentionnee. 

Les  secours  seront  ensuite  reportes  dans  une  liste  d’emargement  (modele  8). 
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Apres  enlargement  par  les  secourus,  ces  listes  seront  transmises  an  Comite 
regional. 

Art.  23.  — Les  Comites  regionaux  transmettront  an  Comite  Provin- 
cial les  listes  d’emargement  des  Comites  locaux  de  leur  ressort,  accompa- 
gn6es  d’un  releve  recapitiilatif. 

Art.  24.  — Le  Coinite  Provincial  remettra  an  Departement  Secours 
du  Coinite  National  un  etat  de  depenses  conforme  an  modele  9. 

Le  Comite  National  liquidera  ensuite  an  Comite  Provincial  sa  part  d’inter- 
vention,  avec  bonification  d’un  tiers  pour  cent  a titre  d’interet. 

Art.  25.  — Les  Comites  Provinciaux  tiendront  en  tout  temps  a la  dis- 
position du  Comite  National  les  listes  d’emargement  ayant  servi  a I’eta- 
blissement  des  situations  de  depenses  a lui  remises. 
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Module  I.  (Recto) 

CoMixfi  National  de  Secours  et  d’Alimentation 

Comity  Provincial  de Comite  local  de N° 

Declaration  de  Ressources 

Nom_du  chef  de  menage: Prenoms  : 

Adresse  : 

COMPOSITION  DE  LA  FAMILLE 


Qualite 


Pkenoms 


Date  de 
naissance 


Profession 


Observations 


Pere 

Mere  . . . . 
1”  enfant 
2«  -- 
3®  — 

4e  — 


66  — 

Autres  1 2 
membres.  ) 

{ 3. 


QUESTIONNAIRE 

I.  — lites-voiis  proprictaire  de  la  maison  que  vous  liabitez  ? Est-elle 

exempte  de  la  contribution  pcrsonnelle  ? Cette  maison  est  assuree 

pour  fr hypotliequee  de  fr par  acte  refu  par  le  notaire 

II.  — Autres  irmncublcs  en  propriili. 


Nature 

Situation 
Commune 
Rue,  n® 

Iatendue 

Montant  de 
i.'assurance 

OU  VALECU 
CAUASTRALE 

I Iypotii. 

NoM  DU 
NOTAIRE 
ET  DATE 
DE  L'aCTE 

Maison 

Maison 

Maison 

3'errain  h b:\tir  . 

'I’erres  donnecs  en 
location 

T.  s.  V.  p. 
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Module  I.  (Verao) 

III.  Economies. 


Xom  et  prenoms  de 
toutes  les  persoones 
du  nu'nage. 

Livrets 

D*EPARGNE 

Rentes 

RELGES 

Depots 

EN  RANQUE 

Lots  de 

VILLE 

Titres  ou 
creances 

Divers 

IV.  — Cultures.  — Cultivez-vous  pour  votre  menage  seulement  ? Terres  en 

location  : ares.  Terres  en  propriete  : ares.  Etenchie  cles  cultures  inarai- 

clieres  : ares. 


V.  — Chevaux,  belail,  volailles,  etc. 

clievaux  : vaches  : brebis  : pigeons  : 

, \, fi...  ..  cbiens,  autres  que  ) 

Nombre  1 boeufs  cie  trait : genisses  : chevres  : chieii  de  labeur  V 

de  ) . ' 

anes  : veaux  : ponies  et  autres  ' volailles  : 

poneys  et  inulets  : pores  : lapins  : ruches  : 


VI.  — Revenus  divers  (par  quinzaine  • — • 2 seinaines). 


Nom  et  prenoms 

DES 

MEMBRES  DU  MENAGE 

Salaire 

Commerce 

Pensions 
ET  rentes 

Secours 
de  bureau  de 
bienfaisanco 

Autres 

SECOURS 

.le  declare  par  ma  signature  donnee  librement  que,  ni  moi,  ni  mon  epouse,  ni  ines 
enfants,  ni  aucune  des  personnes  vivant  actuellement  sous  nu)n  toil  et  faisant  partie 
de  moil  menage,  ne  possedons  d’autres  biens  en  propriete  ou  en  location,  ni  d’autres 
ressources  que  ceu.x  enumeres  ci-dessus. 

Je  m’engage  d faire  connaitre  de  suite  les  changements  surveiuis  dans  la  compo- 
sition ou  les  ressources  de  mon  menage. 

Je  m’engage  k restituer  au  Comite  local  de  Secours  toutes  les  sommes  que  je  pourrais 
avoir  touchees  de  ce  Comite,  ^ partir  de  la  date  de  la  presente  declaration,  si  le  Comite 
pent  en  prouver  la  faussete. 

J’autorise  M.  le  President  du  Comite  local  de  Secours  k faire  verifier  I’exactitude 
de  ma  declaration  notarnment  aupres  des  banques,  de  I’Administration  comniunale, 
de  la  Caisse  d’Epargne,  du  cadastre,  des  contributions,  de  I’enregistrement,  des  hypo- 
thfeques,  des  notaires  et  des  patrons. 

Les  d4l6gu6s  du  Comity  loeal,  du  Comite  provincial  et  du  Comite  National  peuvent 
contrdler  ma  declaration  par  les  visites  a mon  domicile. 

, le,  191  . 


Verifie  et  certifie  exact.  Signature, 

Le  Controleur. 


N.  B.  — Le  declarant  qui  lie  sait  pas  signer  apposera  une  croi.x  a I’endroit  de  sa 
signature  en  presence  de  deux  temoins. 
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Module  2.  (Recto) 
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Module  2.  (Verge) 


(1)  Le  secours  alloue  est  reprdsente  par  la  difTerence  entre  le  besoin  et  les  ressources  du  menage,  sans  que  ce  secours  puisse  en 
aucun  cas  etre  calcule  sur  des  bases  superieures  aiix  taux  de  4-3-2  fixds  par  le  reglement. 
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Models  3. 

CoMiTE  National  de  Secours  et  d’Alimentation 
Comite,  Provincial  de  Comite  local  de 


AVIS  DE  TRANSFERT 


Lc  Coniite  Local  de  Secoui's  de inforrae 

le  Comite  Provincial  de i 

le  Comite  Local  d^:.: r® 

dont  le  beneficiaire  des  secoui’s  est 

fiche  No et  qui  se  compose  de membres  se 

rend  dans  la  Commune  de 

Ce  menage  recevait  un  secours  alimentaire  hebdomadaire  de  (en  chiffres 

et  en  toutes  lettres) 

Le  dernier  paiement  lui  a ete  effectue  pour  la  periode  du 

au 191 


Le  livret  de  ce  menage  presente  un  solde  en  faveur  de 

notre 

(en  chiffres  et  en  lettres)  — 

•11  credit  ^ 

(lue  veuillez  porter  au  — de  son  nouveau  livret. 

^ ^ debit 


Ponr  le  Comite  Local  de  Secours  : 


Le  Secretaire-Tresorier, 


Le  President, 


relevL  de  comptes 


Solde  restant  k liquidersur  le  livret. 
Rislourne  pour  timbres  mddicaux. . 

Total 

a ddduire  pour  soldes  retcnues 

sa 

Soldo  en  faveur 

noire 


Annexes  ; 

Feuille  de  secours. 
Ddclaration  de  ressources. 
Carnet  d’ identification. 


ANNEXE  N°  7 


Modele  4. 


Comit6  National  dk  Secours  et  d’Ai.imentation 


Comite  Provincial  de 


Comite  local  de 


1)1^:CI.ARATI()N  POl'R  CARARRTIER 


Je  souKsigne demeurant 

a rue X'> 


111 ’engage  jiar  iiia  signature  donnee  libreiiient  ci-dessous,  a ne  plus  vendre 
ni  laisser  vendre  aucune  boisson  dans  rimnieuble  que  j’occupe,  aussi  long- 
temps  que  je  beneficierai,  aussi  bien  inoi-meme  que  les  membres  de  ma 

famille,  des  secours  alimeiitaires  accord^  par  le  Comite  de  Secours  d 

aux  personnes  dans  le  besoin. 

Je  m’engage  aussi  a restituer  toutes  sommes  que  j’aurais  touchees  du- 
el it  Comite,  tant  pour  moi  que  pour  les  membres  de  ma  famille,  a partir 
de  la  date  de  ma  signature,  s’il  est  contrevenu  au  present  engagement. 
Pour  jiermettre  au  Comite  de  Secours  le  controle  qu’il  desire,  je  m’engage 
recevoir  en  tout  temps,  a toute  heure  de  la  journee,  les  membres  du  Comite 
local,  ses  controleurs  et  inspecteurs,  ainsi  que  tons  ceux  du  Comite  Provin- 
cial et  du  Comite  National. 


, le 


Sigmdure  : 
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Module  5.  Couverture  (recto). 

I 

Comite  National  de  Secours  et  d’Alimentation 


LIVRET 

N»  000000 

d£uvr£  a 

I 

j j\om  et  prenom  da  lilalaire  : 

demeuranl 

Numero  nudricnle  . 

I 

I y ombre  de  person nes  eonsfiluanl  le  menage  : 

I 

Magasin  da  Comile  local  n° 
i Magasin  communal  n" 


Comite  provincial  de 
Comite  local  de 


Voir  au  dos  du  livret. 


Feuillet  de  Quinzaine 
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Module  5.  Feuillet  de  quinzaine.  (Recto) 


LIVRET  N“  00000 


IMPORTANT.  — Le  Secretaire-Tresorier  du  Coinite  local  de  Secours  a seal 
le  droit  de  detacher  les  feuillets  de  quinzaine. 


Cachet  dii 
Comity  local 
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Module  5.  Feuillet  de  Quinzaine.  (Verso) 


FEUILLET  A cl®''  FEUILLET  A 


ANNEXE  N°  7 


28  P 


B 

o 
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M 


Models  5.  P’euille  de  coupons  (avcc  fond  rose). 
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Module  6. 


CoMiTE  National  de  Secours  et  d’Alimentation 


Comite  Provincial  de 


Comite  local  de 


TARIF  DES  VETEMENTS 


HOMMES 


Chemises fr. 

Calecons 

Cilets  de  flanelle 

Cilels  de  chasse  et  vareuses 

Chaussettes  (paires) 

Vestons  

Pantalons 

Costumes  de  travail 

Costumes  toile  bleue 

Costumes  velours 

Vestons  velours 

Pantalons  toile  bleue 

Pantalons  velours 

Cilets  tissus,  velours  a manches  . 

Cabans  

Casquettes 

Calor.hes  (paires) 

Pantoufles  lisieres  (paires) 

Sabots  (paires) 

Cliaussons  pour  sabots 

Souliers  semelles  bois 


4 » 

3 25 
3 “ 

5 - 

2 50 
12  » 

8 » 
20  » 
13  » 

33  ■. 

29  » 

5 » 

13  .. 

8 >• 
13  » 

1 50 

3 1) 

5 » 

1 25 
1 50 
5 75 


FEMMES 


Chemises 3 » 

tihcmises  de  nuit  et  jaquette  de  nuit  3 » 

Panlalons 2 » 

Camisoles  ou  cache-corsets 1 25 

lias  (i>aires) 3 » 

Jupons  dessous 3 » 

lilouses  et  jaquettes 5 » 

•lupcs 7 50 

Foyer  de  dames 9 • 

Paletots 27  » 

Costumes 28  » 

Tabliers  et  tabliers  a manches...  3 75 

Souliers  Moliere,  semelles  bois 

(paires) 5 » 

tlalochcs  (paires 3 » 

Pantoiifles  lisi<!res  (paire.s) 3 » 

Sabots  (paires) 1 » 

tlhaussons  pour  sabots 1 50 

Robes 19  “ 

DIVERS 

Fissuic-mains 0 90 

Couverlurcs  oriiinnires 13  » 

Convert  ures  ouaWes Ft  » 

Taies  d'oreillers 2 » 

GARCONS  (1  5 18  ans) 

Chemises 2 75 

•Jerseys  ou  vareuses 4 50 

tlilets  dc  flanelle 3 ■ 

Combinaisons 3 • 


Caleeons fr.  3 » 

Pantalons 5 » 

Vestons  11  > 

Costumes 16  » 

Pardessus 15  • 

Paletots  (2  a 3 ans) 3 50 

Cabans 11  « 

Chaussettes  (paires) 1 25 

Casquettes 1 50 

Tabliers 4 ■ 

Sabots  1 ■ 

Cliaussons  pour  sabots 1 50 

Pantoufles,  cliaussons  lisiferes 2 50 

Galoches 2 25 


FILLES  (1  a 18  ans) 


Chemises 

Pantalons 

Jupons  dessous  (au-dessus  de 

12  ans) 

Robes  dessous  (eii  dessous  de 

12  ans) 

Costumes  jeunes  filles 

Blouses  (depuis  14  ans) 

Robes 

Jupes 

Cabans 

Paletots 

Paletots  (2  a 3 ans) 

Tabliers 

lias  (paires) 

Robes  de  nuit 

Sabots  

Cliaussons  pour  sabots 

Pantoufles,  chaussons  lisieres 

Galoches 


2 60 

1 25 

2 25 

2 25 
20  » 

4 50 
11  • 
7 » 
11  . 
17  » 

3 50 

4 . 
2 ■ 
2 75 
1 . 

1 50 

2 50 
2 25 


ENF.\NTS  (1"  fige  jusque  1 an) 


Layettes  completes 25  25 

Chemises  b^be 1 » 

Chemises  layette ' 0 90 

Rrassidres  1 »0 

Rohes  bfbe 2 » 

Robes  layettes 2 » 

Bonnets ® '^9 

Bavettes 0 35 

Mouchoirs  de  cou 0 60 

Capiichons 4 • 

l.anges  coton 0 80 

Langes  molleton 0 80 

\ cntri4res 0 30 

Cilets  tricot  et  vareuses 3 50 

Chaussons  (paires) 1 • 

Pantalons-langes 1 45 
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Module  7.  If'  page  couverture 


No 


D61ivre  le 


Comity  National  de  Secours  et  d’Alimentation 


CARNET  D1DENTIFICATI0N 


284 


I-KS  SECOURS  DE  CHOMAGE  PENDANT  L OCCUPATION  ALLEMANDE 


Module  7.  2^pago  couverture 


COMPOSITION  DL  MANAGE 


NOM  ET  PRENOMS 

DATE  DE 
NAISSANCE 

PROFESSION 

Observations 

Homme. 

i 

1 

1 

Femme 

1 

Fnfanls 

1 

2 

o 

4 

5 

« 

7 

Autres  membres 

Observations 

i 

i 

C.oiimuine  : 


Domicile: 


Censur^  D 2251  h. 
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Module  7. 


Pages  1,  2 et  3 

Releve  des  salaires  payes  par  les  patrons  et  les  institutions  diverses, 

ouvroirs,  etc. 


Date 


Montant 


Signature  du  patron 


Pages  4 et  5 

Secours  alloues  par  la  Bienfaisance  publique  ou  privee. 


Date 

Montant 

Designation  ft  visa 
de  I’organisme 

Date 

Montant 

Designation  et  visa 
de  I'organisme 

de  secours 

de  secours. 

Pages  G et  7 

Secours  alloues  par  le  Comite  National  aux  families  privees  de  leur  soutien 

par  suite  de  la  guerre. 


Date 


Montant 


Visa 


Date 


Montant 


Visa 


Secours  alimentaire. 


Pages  8 et  9 


Date 


Montant 


Visa 


Date 


Montant 


Visa 


Pages  10 

Vetements  remis  au  menage  par  le  Comite  National  de  Secours 
et  d’Alinientation,  la  Bienfaisance  publique  ou  privee. 


Date 


Description  des  articles 


Visa 


Pages  11  et  12 
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Module  7.  3«  page  couverture. 


RENSEIGXEMENTS  RECTIFICATIFS 

CONCERNANT  LA  COMPOSITION  DE  LA  FAMILLE,  CtC. 


Toute  rectification  sera  paraphee  au  cachet  du  Comite  National, 
de  Secours  et  d’Alimentation. 


Ce  carnet  cst  uiie  pi6ce  d’identitd,  il  n’iinplique  pas  un  droit  de  secours.  Le  titip 
aire  qui  perd  son  carnet  s’exposc  it  etre  privd  d'assistance. 


CoMiTJi:  National  de  Secours  et  d’Alimentation 
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o 

Xi 


Module  8. 


POUR  LE  COMITE  LOCAL  : 


CoMiTE  Xationat.  de  Secoers  et  d’Alimentation 
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Module  9. 


o 
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INDEX 


A 

Abaques,  123  ; 205-209 ; — employees 
j)ai’  le  comile  j)rovincial  tlu  llai- 
naut,  205-209. 

Accidents,  43,  64  ; 182. 

Acier,  5. 

Acquits  lies  secours  recus,  57. 

Activisnie,  160,  165. 

Activite  economique  beige  (1’  — ), 
1-7  ; 9,  10. 

Administration  beige,  15,  16  ; — pro- 
vinciales.  15,  16  ; — commuiiales, 
13.  15,  16;  61,  62,  65;  85,  90,  91. 
102;  103,  104;  137,  160,  165;  229, 
230  (et  voir  : Comites  locaiixb 

Admission  au  secours,  63,  73  ; 78  ; 
107-114:  181;  210,  213;  262,  263; 
Age  cl’—,  110,  111;  210;  (et  voir  : 
lisles). 

Afficlies  tie  ])roleclion,  14. 

Agence  de  renseigncmenfs  pour  les 
])iisoimiers,  24. 

Agglomeration  bruxelloise.  13,  14: 
37,  49,  51,  54  ; 7.5,  141,  180. 

Agriculture  beige,  2-4  ; 68  ; 141,  142. 

Aide  et  protection  aux  artistes,  24, 


109,  266  ; — aux 

chomeurs 

invo- 

lontaires,  41-48  ; 

229  ; — 

aux 

dentellieres,  108, 

266  ; — 

aux 

Itgliscs  sinistrees, 

24;  - 

aux 

sans-logis,  24. 
Alimentation,  3,  1 1 

; 12-20; 

41  ; 

59;  68;  104;  industries  de  1’ — , 
30-32,  34;  151;  199,  200;  237, 
238  ; le  Comile  national  de  Secours 
et  d’—  (voir  : Comite  national). 
Allemagne,  1,  2,  4,  16,  19,  22,  24  ; 
59  ; 130,  133,  134,  136,  137,  153, 
160,  184  ; 228. 

Allies  (les  — ),  19,  22. 

Allocations,  37,  39  ; 09  ; 71  ; 78  ; 

109,  179,  182-184. 

Alost,  28,  29,  40. 

Ambassadeurs  (voir  : diplomales). 


I Amendes,  57  ; 60  ; 83  ; 132. 

1 Ameublement  (industries  de  r — ) 
(voir  : bois). 

Angleterre,  1,  2,  4,  8,  14.  16,  19  ; 
128,  129,  140;  158,  159. 

Annexes,  189-288  ; rapport  du  Comite 
local  de  Seraing-sur-Meuse,  189- 
203  ; abaques  employees  par  le 
Comite  du  Ilainaut,  205-209  ; cir- 
culaire  de  la  direction  generale  de 
la  province  de  Liege,  210-225  ; 
I’autorite  allemande  et  la  commu- 
nication ties  listes,  225-230:  cho- 
meurs  complets  et  chomeurs  par- 
liels  dans  quatre  quinzaines,  231- 
234  ; statistiques  s])eciales  a la 
province  de  Liege,  235-247  ; 249- 
258  ; modeles  d’imprimes  pour  les 
Comites  locaux,  259-288. 

Anvers,  2,  6,  10,  13,  28,  29  ; 39,  44, 
49.  51  ; 82,  108,  141,  142,  180. 

Apprentissage,  94,  95  ; 103-106  ; 

120  (et  voir  : enseignement). 

Ardoisieres,  92. 

Armee  beige,  9 ; 17  : 94,  140  ; — 
allemande,  1,  10,  19  ; 59,  61  ; 
131,  133,  134,  136,  153,  154.  \bS, 
166,  184. 

Armistice,  158,  159,  162,  166,  184. 

Armuriere  (Lindustrie  — ),  les  ouvriers 
armuriers,  142,  145  ; 199,  237. 

Arretes,  83,  84;  88,  90  ; 110  ; 128- 
135  ; 136,  137  ; — allemands  contre 
les  chomeurs,  128-135. 

Art  findustrics  d’ — et  de  precision), 
30-32,  34  ; 199,  237,  238. 

Artisans,  107,  108  ; 145  ; 192  ; 210. 

Assistance,  13,  23,  24;  50;  111  ; 132, 
133,  157;  — a la  Bourgeoisie,  24; 
— aux  refugics  et  evacues,  24. 

Associations  professionnelles,  25  ; 38- 
40  ; 42,  43,  47,  54  ; 65,  66  ; 99  ; 
131,  152,  157,  158  ; - — intcrnatio- 
nale  pour  la  lulte  contrc  le  cho- 
rnage,  26  ; 64  ; 81. 


19 
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Assurances,  200,  238  ; — chomage, 
68  ; 150,  152,  157,  159,  160,  16y2, 
175,  177  ; 187. 

Audenaerde,  13. 

Autorites  publiques  beiges,  17  ; — ■ 
alleinandes,  14,  16,  18,  21  ; 42, 
46,  52,  53,  57,  58  ; 59-61  ; 75-76  ; 
83,  87,  88,  91,  101  ; 120  ; 125,  126, 
128-135  ; 136.  137,  140,  153,  161, 
163  ; 176,  177,  183,  225-230  ; 
r — allemande  et  la  communica- 
tion des  listes  de  chomeurs,  225- 
230. 

Auxiiiaire  des  Societes  d’habitations 
ouvrieres,  24. 

Avis  de  la  Yille  de  Bruxelles,  14:  — 
de  transfert,  263  ; modele  d’un  — 
de  transfert,  276. 

Avoine,  3. 


B 

Batiques,  banquiers,  9,  17  ; 200, 
238  ; ■ — nationale  beige,  7. 
Baremes,  261,  264  ; — B.  184  ; 
m ; 215. 

Batiment  (industries  du  — ),  30-32, 
34  ; 150,  151,  154,  155,  113. 

Belgique,  1-8  ; 9,  11,  12,  14,  15, 
19,  22  ; 25-27,  36,  47,  50,  55  ; 81. 
94;  117,  119;  128-130,  136; 
158,  183,  184  ; 227-229;  caracleres 
economiques  essenticls  de  la  — , 
1-8  ; son  territoire,  sa  population, 
1 ; sa  prosperite,  2-8  ; sa  situation 
geograjdutpie,  6. 

Belgique  (le  journal  ; La  — },  133. 
Benefices  du  Comitc  national,  21. 
22. 

Beneficiaires  accessoires,  113. 
Berlin,  7,  136. 

Betail,  3,  4 ; 118,  119. 

Bienfaisance,  36,  270  ; bureaux  dc 
183,  187  ; 265,  266,  268. 
Bissing  (von  — ),  83,  84  ; 228. 
Blocus,  14,  19  ; 227. 

Bteufs,  3,  119  (el  voir  ; betail). 
Bois  el  forcts,  2,  88  ; industries  du 
— et  de  I’ameublement . 30-32, 
34  ; 151,  154,  155,  173  ; 199,  200  ; 
237,  238. 

Bons  de  seeours,  56,  65  ; 75  ; 79  ; 
124-127  ; 178,  179,  183  ; 200,  201  ; 
266,  267  ; — de  salaires,  44  ; — 
rouleaux,  200. 


Bourgmestres,  13.  41  ; 83,  84  • 
137,  160,  165,  166  ; 227,  228,  230. 

Bourse,  7 ; — du  Travail,  33,  34,  43 
65  ; 160,  162.  185,  187. 

Brabant,  49,  51  ; 73,  141,  180. 

Braun  (M. — \ bourgmestre  de  Gand. 
160. 

Briqueteries,  92. 

Bruges,  13,  28,  29,  40  ; 49,  51  ; 73 
139,  141. 

Brutalites,  135. 

Bruxelles,  7,  10,  13-15,  17,  23,  28, 
29,  37,  38  ; 52,  53,  59,  60  ; 76, 
77  ; 87  ; 103,  104,  119  ; 128  : 
191,  200;  227,  229;  (et  voir  : 
agglomeration  bruxelloise). 

Budget,  7. 

Bulletin  de  statistique  agricole,  3. 


C 

Cabaretiers,  109. 

Caisses  de  chomage,  25,  26,  32;  36, 
38;  43,  47  ; 65;  156 ; — mutuelles 

d’assurances  centre  le  chomage, 
25;  — syndicales,  25;  158,  159; 

— de  seeours,  54  ; — generate 
d’c]iargne,  117,  118  ; 156,  l74. 

Caissette  de  Soldat  beige,  24. 

Calcul  du  montant  du  seeours,  115- 
116  ; 121-123  ; 264-266  ; abaques, 
205-209  ; circulaire  du  16  fevrier 
1916,  210-224. 

Cantines,  13,  14  ; — du  Soldat  pri- 
sonnier,  24. 

Caracteres  economiques  essentiels  de 
la  Belgique,  1-8. 

Carnet  d'identification,  67  ; 263  ; 

270  ; modele  d’un  — , 283-286. 
Carricres,  31,  32,  34  ; 199  ; 237,  238. 
Centrales,  133. 

Ceramique  (industries  de  la  — ), 
30-32,  34  ; 199,  200  ; 237,  2.38. 
Certificats,  41  ; 65  ; 74  ; 107,  108  ; 

— de  complaisance,  74,  75. 
Chanibre  de  commerce  de  Bru- 
xelles, 103  ; — svudicales  du  metal, 

103. 

Change  (le  — ),  7. 

Charbon,  charbonnages,  2,  142  ; 

seeours  — , 178  ; 183  ; 267. 
Charity,  21.  50,  82  ; esprit  de  — , 
12,  50,  1.58. 

Charleroi,  5. 

Charte  du  Comlte  national,  18,  19. 


INDEX 
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Cliemins  de  fcr,  2,  (i,  7 ; 10  ; 52  ; 
88,  109  ; 133. 

Chimiques  (industries  — ),  30-32. 
34,  199,  200  ; 237,  238. 

Chomage,  1-3,  7 ; 11,  12  ; 21,  23,  27, 
29  ; 36,  38,  39  ; 41  ; 49  ; le  — on 
Belgique  avant  la  guerre,  25-35  ; 
journees  de  — , 26,  27,  29,  30, 
32  ; 152,  153,  155  ; 103,  107,  168- 
175  ; les  fonds  de  — pendant  les 
j)reniiers  mois  de  roccupation,  36- 
40;  le  secours  — , 41-48  (et  voir  ; 
secours);  reeensenient  (les  cliomeur.s, 
49-51  (et  voir : nonihre  do  cluuneur.s, 
ct  ; clioineurs)  ; organisation  du 
serviee  de  seeours  — , 52-58  ; 
relations  du  service  avec  les  aulo- 
sit(3S  allemandes,  59-61  ; premier 
regleinent  et  bases  du  seeours  — , 
62-68  ; son  extension  aux  eliomeurs 
partiels,  69-71  ; sa  niise  on  appli- 
cation, 72-75  ; organisation  dans 
la  province  de  Li(»ge,  76-80  (et 
voir  : l.itige);  travaux  pour  cho- 
meurs,  81-84  ; I’enseignement  pour 
chdineurs,  94-102  ; une  (?cole  pour 
chomeurs,  103-100  ; dcvcloppe- 
inent  excessif  du  regleinent,  107- 
114  ; calcul  du  inontant  du  secours, 
115,  116  ; 121,  123  (et  voir  : 
calcul)  ; le  regleinent  du  20  fevrier 
1916,  117-123;  le  mode  de  dis- 
tribution du  secours,  124-127  ; 
arretes  allemands  centre  les  cbo- 
meurs,  128-135  ; les  deportations, 
136-139 ; renseignements  statis- 
tiques,  139-149  ; le  fonds  de  — - 
de  Gaud,  150-175  ; suppression  du 
secours  — ct  institut  ion  du  secours- 
alimentation,  170-185;  retour  au 
secours  — , 180-187  (et  voir  : 
annexes). 

Chomeurs.  25-34  ; 37-39  ; 41-44  ; 
49-41  ; 62,  66  ; 71  ; 72-75  ; 78  ; 
81-84;  168-176;  182,  193-190; 
197,  198;  200  (et  voir  : ebAinage) ; 
nombre  de  ■ — • a diversos  dates, 

26,  27,  29-32,  34  ; 49-51  ; 72,  73  ; 
78  ; 139-143  ; 163  ; 168-170  ; 192- 
195  ; 200  (et  voir  : recensements, 
et  : quinzaines)  ; — coinplets,  50  ; 
09,  71,  83,  112  ; 115  ; 121-123  ; 
139,  144,  146,  147  ; 157  ; 192, 
193,  197,  199,  200  ; 207,  213  ; 
231-233  ; 237,  2.38  ; 242,  243  ; 
— partiels,  03 : 69-71,  72-73;  78; 


109,  115  ; 121.  123  ; 139,  140,  146, 
147  ; 157  ; 192,  197,  199,  200  ; 
207,  213,  214  ; 231-233  ; 237, 
238  ; 242,  243  ; — ct-libataires, 
.37  ; 65  ; 70,  71  ; 121,  122  ; - 
maritis,  37  ; 65,  67,  68,  71  (et  v'oir  ; 
menages)  ; — involontaires,  41, 
45  ; 64,  65  ; 110  ; travaux  pour  — , 
81-84  ; I’enseignement  pour  — , 
94-102  ; une  ecole  pour  — , 103- 
100 ; les  arretes  allemands  contre  les 
— , 128-135  ; renseignements  sta- 
tistiques,  139-149  ; repartition  dos 
— par  provinces,  141  ; les  — a 
Gand,  150-176  ; les  — a Liege 
(voir  ; Liege). 

Chomeuses,  49  ; 65-71  ; 72  ; 96  ; 113. 
114;  121-123;  193-195;  201,  213 

(et  voir  : ouvrieres,  et  : enfanis 
chomeurs). 

Circulaires  du  Comitii  national,  41  ; 
42  ; 62  ; 76  ; — du  gouverneur 
gemiral,  137  ; — du  16  fevnier 
1916  (province  de  liege),  205  ; 
210-225. 

Citernes  a purin  (construction  de  - — ), 
92,  93. 

Clavier  (la  fortune  beige  <4  la  veille 
de  la  gTierre),  8. 

Cockerill  (etablissements  - — ),  191. 
Coefficients,  2. 

Coiffeurs,  199. 

Colporteurs,  108. 

Comite  national  de  secours  et  d’ali- 
mentation,  3,  11  ; 12-20  ; 21-24  ; 
36,  39;  41-48;  49-.51  ; 52-58; 
59-61  ; 62,  63,  66-68  ; 69,  70  ; 
72-75;  76-79;  81-84;  85;  94- 
102  ; 103,  104,  107-109,  111-113  ; 
117-121;  124-126;  128-130,  133, 
134;  137;  139,  144;  150,  155 
160,  161,  164,  176,  178,  181-187  ; 
191,  192;  200,  201  ; 212,  213, 
230  ; 254-2.58  ; 261  ; 266,  267, 
270  ; son  organisation,  12-20  ; 
ses  caracleres  essenticls,  15-18  ; 
le  dt'-parlement -secours,  21-24  ; 
discussion  du  secours-chdmage, 
44-48  ; r(^unions  du  Comite,  52  ; 
relations  avec  les  autorites  alle- 
mandes, 59-61  ; sa  fin,  187  ; — 
provinciaux,  21,  22  ; 43,  46  ; 
49,  51  ; 53-58  ; 59-61  ; 62,  63, 
65-68,  70  ; 72-75  ; 76-80  ; 85- 
93  ; 95-97,  100  ; 107  : 119,  123  ; 
124-126  ; 139,  177,  178,  180,  183, 
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185,  186 ; 191,  192,  200,  202  ; 
205-209  ; 213,  261,  265,  267,  270  ; 

• — provincial  du  Ilainaut,  123  ; 
207-209  (et  voir  ; Ilainaut)  ; 

• — • provincial  de  Liege  (voir  : 
Liege)  ; — de  secours  de  la  pro- 
vince de  Luxembourg,  13  ; 44  : 
73  ; 83  ; 85-93  (et  voir  : Luxem- 
bourg) : — local  de  secours  et 
d’alimentation,  53,  77  ; — locaux, 
53-58  ; 59-61  ; 62-68  ; 72-74  ; 76- 
80  ; 86,  87  ; 91,  92,  96-99  ; 104, 
112,  113,  116;  119,  120,  123; 
124,  125,  131  ; 137,  144,  145,  149, 
160,  161,  178,  179,  183,  184  ; 
189-203  ; 210-225  ; 212  ; 259-  288  ; 

— local  de  Seraing-sur-Meuse,  189- 
203  ; 230  (et  voir  : Seraing)  ; — 
local  de  la  Province  de  Liege,  210- 
225  (et  voir  : Liege)  ; — general 
de  secours  de  Seraing-sur-Meuse, 
191,  192  ; — general  du  secours- 
ebomage  de  Parrondissement  de 
Liege,  77  (et  voir  ; Liege)  ; — de 
Secours,  13-1 5, 43,  54  ; — speciaux, 
54,  55  ; — d’arrondissement,  56  ; 
76-78  ; 95  ; 124  ; 122,  213  ; — 
execulif,  21;  52,  53  ; 77;  — du 
nord  de  la  France,  21  ; — direc- 
teur  de  Verviers,  77  (et  voir  : 
Verviers)  ; — central  de  Secours 
et  d’alimentation,  14  ; — d’ali- 
mentation et  d’bygiene,  13  ; — 
du  funds,  25,  39  ; — central  des 
oeuvres  de  lectures  populaires,  24  ; 

— industriel,  128,  129  ; — d’aide 
et  protection  aux  cbuineurs,  77  ; 

— d’enseignemcnt  pour  chdmcurs, 
100  ; — organisateur  de  I’Fcole 
])our  cbdmeurs,  103  ; — de  cbd- 
mage-capacitariat,  96,  99,  100. 

Commerce,  2,  6,  9 ; 42,  50,  51.  6.3, 
64,  68  ; 73,  96,  107  ; 119,  140.  146  ; 
186  ; 192  ; 200  ; 210  ; 233  ; 238  ; 

26(i  ; — accessoirc  d’un  chdmeur, 
119  (el  voir  : ressources). 
Commission  Aide  et  Protection,  41  ; 

— d’enquete  sur  Ics  violations  du 

droll  des  gens,  139  ; — for  Relief 
in  Relgium,  15  ; 21,  22  129, 

1.30,  132  ; — sjtcciale  du  Comitc 
national,  69. 

Comrnissaire  civil,  83,  84,  88. 
Commissionnaire,  108. 

Communes,  10  ; 13,  14,  18,  22,  25- 
29,  33  ; 36-40  ; 41-44,  46,  49,  50,  53, 


55,  57,  59,  62,  63,  66  ; 76-78  ; 
81-84  : 85-88  ; 92  ; 95.  100-102  ; 
104  ; 131,  137,  143  ; 156,  174,  177, 
178,  183,  187  ; 191  ; 201  ; 229. 
Comptabilite,  75,  78,  79  ; 87  ; 125  ; 
178,  179  ; 271. 

Conseil  national  du  secours  de  cho- 
mage,  186  ; — provincial  de 

Liege,  25  ; — communal  de  Gand, 
158,  159. 

Construction  (industries  de  la  — ), 
30-32,  34  ; 145  ; 199,  200  ; 237, 
238  ; — de  citernes  a purin,  92, 
93.  _ 

Contributions  de  guerre,  132. 
Controle  des  fonds  distriljues,  — des 
chomeurs,  57,  58  ; 65,  67,  68  ; 
75  ; 79,  80  ; 124,  125,  159,  160  ; 
201,  270  (et  voir  ; acquit,  et  : 
inspecteurs). 

Controleurs  du  service  provincial, 
58  ; 75  ; 79,  80  ; 149. 

Convention  internationale  de  la  Have 
de  1907,  16,  19  ; 130-133. 
Cooperatives,  47  (et  voir  : societes). 
Coups,  135. 

Courants  commerciaux,  6. 

Cours  professionnels,  96-102  ; 103- 
106. 

Courtrai,  5,  28,  29  ; 49-51  ; 73,  74. 
141. 

Couturieres,  108. 

Credits  alloues  pour  le  cbomage, 
26-28  ; 36  ; 157,  158  ; 179  ; le 
— communal,  44. 

Croix-Rouge,  131. 

Cuirs  et  peaux  (Industrie  des  — ), 
30-32,  34  ; 199,  200  ; 237,  238. 
Cultures,  118,  141,  265. 


D 


Daily  Telegraph,  133. 

Danemark,  4,  26. 

Declaration  de  ressources,  262  ; 
modelc  de  — , 272,  273  ; — pour 
cabaretier,  277. 

D^cret  du  9 septembre  1905,  26. 
Defaitistes,  53. 

Definition  des  chomeurs,  42. 

Deiai  de  carence,  110;  116  ; 185. 
Deiegues,  S5  ; — du  Comitc  national, 
52,  53  ; 74  ; 102. 

Delmer,  « Etudes  sur  la  Belgique  6. 
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Dentellieres,  108. 

Departenient  Alimenlation,  14,  21  ; 
124  ; — Secours,  14  ; 21-24  ; 
52  • 59  • 271. 

Depenses,  27*^  28  ; 42,  44  ; 143,  144, 
157-159  ; 162,  167,  173-175  ; 192, 
194,  196,  202  ; 269,  271  (el  voir  : 
loncls  de  chdiiiage). 

Deportations,  61  ; 136-138  ; 139, 

140,  141,  160,  166  ; 228. 

Destructions  syslematiques,  185. 

Dette  publique,  7. 

Developpement  successif  du  regle- 
nienl  (voir  : reglenieiit ). 

Diagrainmes,  192-193  ; 200-201  ; 

252-255  (et  voir  : annexes,  et  : 
tableaux). 

Diploniates,  ministres  plenipoten- 
liaires,  14,  15,  18,  19  ; 128. 

Directeur  general  du  Service  de  chb- 
inage,  205,  217,  229,  230  (el  voir  : 
Mahaiin). 

Distributions  de  vivres,  184. 

Domestiques  (services  — ),  34. 

Dons  et  souscriplions,  22. 


E 

Echevins  activistes,  165,  166  (et 
voir  : activisine). 

Ecole  ])our  chonieurs  a Bru.xelles, 
103-106  ; r — industrielle  de  Bru- 
xelles, 103-106. 

Eecloo,  28,  29,  40. 

Effort  local,  178,  183,  184. 

Electriciens,  199,  237,  238. 

Emigration,  1. 

Employes,  30-32,  34  ; 42,  58,  63,  64, 
68  ; 73,  96,  97,  107  ; 140,  143,  145  ; 
150,  151,  153-155  ; 173,  186  ; 192, 
199,  200  ; 210,  237,  238. 

Encouragements  (\oir  : prime  au 
travail). 

Enfants  des  chomeurs,  72,  73  ; 109, 
110,  113,  115,  119-123:  139,  142- 
144,  146,  147,  160,  161,  167,  177, 
182,  184  ; 194,  197,  198  ; 210,  211, 
213-216,  218,  220,  222,  241-244; 
253,  254  ; 261,  262. 

Enquetes,  65. 

Enseignement  professionnel  pour  cli6- 
meurs  (I’ — ),  94-102;  120;  161; 
201  ; line  ecole  pour  chomeurs, 
103-106. 


Entr'aide  fraternelle  des  membres 
du  Barreau,  24. 

Epargnants,  154,  157,  159,  160,  162- 
164,  167,  169-172  ; 174. 

Epargne  (!’— , Ics  — ),  7 ; 118  ; 169- 
172  ; 265. 

Espagne,  14-16,  18,  19. 
Etablissements  indusi  riels,  2 ; 45  ; 
100  ; 145. 

Etat  (F  - beige),  7,  10,  17,  24,  33, 
41  ; 81,  86  ; 186  ; — neutres,  16. 
19. 

Etats-Unis,  1 ; 14-16,  18,  19. 

Etat  de  besoin,  63;  7.3-75;  111, 
113,  115,  116;  117,  119-123; 
177,  178,  184  ; 207-209  ; 213  ; 
261. 

Etat  des  depenses  (modele  d’un  — ), 
288. 

Exclusion  des  listes  (voir  : personnes 
exclues). 

Exil  dans  des  camps  (voir  : depor- 
tations). 

Exportations,  5,  6 ; 128,  129. 
Exposition  universelle  de  Band,  150, 


F 

Femmes  (voir  ; ouvricrcs  et  : mena- 
geres). 

Fer,  5. 

Feuilles  de  chomage,  123  ; modele 
d’une  — d’emargement,  287  ; — 
de  coupons,  281  ; — de  secours, 
262,  270  ; modele  d’une  — de 
secours,  274,  275. 

Feuillets  de  ipiinzaine,  269  ; modele 
de  — de  quinzaine,  279. 

Fileurs  (ouvriers  — ),  155,  173. 

Finances  beiges,  7. 

Flandres,  4,  5 ; 49,  51  ; 73,  108,  180  ; 
— occidentales,  49,  51  ; 73  ; 139, 
141,  180  ; — orientales,  49,  51  ; 
73  ; 141,  180. 

Fonds  de  chomage,  25-29  ; .36,  37, 
39,  40,  42,  43,  45,  46  ; 65  ; 78,  86  ; 
104,  110  ; 183,  202  ; — intercom- 
munaux,  26,  27  ; 66  ; — pendant 
les  premiers  mois  de  Foccupation 
allemande,  36-40  ; — de  Gaud, 
150-175;  — intercommunal  bru- 
xellois,  37  ; — intercommuna 
de  Liege,  38  ; 76,  78  ; — des 
crises,  a Gand,  157  ; — du  Comile 
national,  22. 
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Fonte,  5. 

Fortune  (la  — beige),  8. 

France,  1,  2,  4,  8 : 140. 

Francqui  (M  — ),  15  ; 21  ; 52,  101. 

Fraudcs,  48,  54 ; 69 ; 15G,  17G,  178, 179. 

Fronient,  3. 

G 

Gand,  5,  25,  26,  28,29;  36,  40,  54; 
le  foods  de  ehomage  de  — , 150-175. 

Garanties  (regime  des  — ),  19. 

Gardiennat  des  recoltes,  92. 

Gini  (Corrado),  8. 

Givet,  21. 

Glaceries,  5. 

Goltz  (baron  \f>n  der  — ),  14. 

Gouvernenient  (le  — beige),  9,  14- 
16,  19,  22,  26,  33  ; 82  ; 158,  185, 
187  ; le  — anglais,  14,  15. 

Gouverneur  general  de  la  Belgique, 
gouvernenient  general,  14,  18  ; 

83,  84,  101,  102  ; 110  ; 128,  130, 
131,  133  ; 137,  153  ; 227. 

Graphiques,  208-209. 

Greves,  43,  64,  65,  1 10  ; 145  ; 263. 

Grey  (Sir  Edward  — ),  132. 

Guerre  de  1914-1918,  8,  9-11  ; 36, 
39,  40  ; 42,  45-47,  50.  53.  58,  63  ; 
81.  94  ; 110,  112  ; 134  ; 150,  153. 
154,  158,  163,  164,  169-171,  177, 
186  ; 227. 

II 

liabillcment  (industries  de  1’ — ) 
(voir  : veten.ents). 

Hainaut,  49,  51,  54,  60  ; 73  ; 139, 
141,  143,  180  ; abaciues  employees 
])ar  le  Coniile  i)rovineial  du  — , 
205-209.. 

Halluin,  151. 

Hanibourg,  6. 

Hants  fourneaux,  5. 

Havre  (Le  — ),  158. 

Haye  (l,a  — ),  158  (el  voir  ; conven- 
tions). 

Henry  (,\I.  A.  — ),  2,  3,  4,  10,  12, 
46  ; — « Eludes  sur  roccupalion 
alleinande  en  Belgique  »,  2,  12  ; 
— , « le  Bavilaillement  de  la  Bel- 
gique pendant  roccupalion  alle- 
inande  »,  3,  10,  12, 15  ; — , L’Q;.uvre 
ilu  Coinilc  national  de  sceours  et 
d’aliineulalion  pendant  la  guerre, 
12  ; 46. 


Hollande,  129,  140. 

Hoover  (M.  II.  C.  — ),  xn,  15. 
Horning  (M.  — ),  229. 

Horticulture,  199  ; 237. 

Houille,  5,  145. 

Huy,  76,  78  ; 233,  237,  238  ; 239- 
243  ; 251-256. 

Hygiene,  13. 


I 

Immigration,  1. 

Importations,  3,  6,  14,  16  ; 128,  129, 
133. 

Impots,  7,  21,  44. 

Imprimes  pour  les  C.omites  locaux 
(modMes  d’— ),  259,  272-288. 
Indemnites  de  ehomage,  25  ; 37-40  ; 
43-45,  48  ; 67,  68  ; 69  ; 115,  116  ; 
120  ; 124  ; 156,  162,  168-172, 
175,  178  ; 203  ; ealeul  de  son  mon- 
tant,  115,  116. 

Indigents,  12-14.  21,  23,  41,  45,  47, 
63,  64,  68  ; 73,  74  ; 111  ; 118  ; 
129,  143,  176-178. 

Industrie,  groupes  d’industries,  2, 
4-6  ; 10  ; 13,  24,  30-32,  34  ; 41, 
42.  50.  51,  64,  68  ; 73  ; 96,  107  ; 
128,  129,  140,  142,  145,  146; 
150,  151,  153-155,  167,  173,  186, 
192  ; 199-200  ; 210  ; 227  ; 233  ; 
237  ; — a domicile,  108  ; — • de 
guerre,  59,  61  ; — 136. 

Industriels  (les  — ),  45,  63  ; 76  ; 128. 
Inspecteurs  de  la  comptabilite  des 
Lomites  locaux,  75,  79  ; 203. 
Institut  de  Sociologie  Solvay,  7. 
Institutions  de  prevoyance,  65,  67. 
Institution  du  sccours  alimentaire, 
176-185. 

Instruction  des  chdmcurs  (voir  ; 
enseigncment). 

Instruction  aux  ('.omiles  locaux  de 
la  jnovinec  de  Liege,  du  16  fevrier 
1916,  210-225. 

Invasion,  1,  8;  9-11  ; 12;  26,  33. 
Iseghem,  28,  29.  40. 


.1 

Janssen  (M.  Emmanuel  — ),  52. 
Journees  de  ehomage  (voir  : cho- 
mage). 
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K 

Kerchove  (Ch.  de  — ),  6,  128  ; — 
« r Industrie  beige  pendant  la 
guerre  »,  6 ; — « Opposition  alle- 
iiiande  a I’assistance  aux  cho- 
meurs  »,  81  ; 94. 

L 

Laiicken  (baron  von  der  — ),  133. 

Laiinoy  (Charles  de  — ),  « I’Aliinen- 
tation  de  la  Relgicpie  par  le  Coiiiite 
national  »,  12. 

Lettre  du  gouverneur  general  aux 
bourgmestres,  247,  228. 

LiSge,  1;  9,  10,  13,  25,  28,  29;  38, 
.39,  49,  51,  53,  55,  56  ; 72,  73,  75  ; 
76-80; 83, 88, 95, 100, 101; 108, 113, 
115,  116,  119;  124,  125;  139,  141, 
142,  145,  180,  181.  183,  186;  191; 
229  ; 233  ; 235-247  ; 249-258  ; 

organisation  du  secours-cbomage 
dans  la  province  de  — , 76-80;  83; 
123  ; 229  ; 231-233  ; statistiques 
speciales  a la  province  de  — , 
143-149  ; circulaire  du  16  fevrier 
1916  de  la  direction  generale  de  la 
province  de  — , 205,  210-225  ; 
statistiques  speciales  a la  province 
de — , pour  la  cinquantieine  seinaine 
de  secours-cbomage,  235-247 ; 249- 
258. 

Limbourg,  49-51  ; 73  ; 83  ; 141,  143, 
180. 

Liiiiers  (ouvriers  — ) 154,  155,  173. 

Listes  des  cbdnieurs,  42,  43  ; 56  ; 
61,  63-65,  67  ; 69  ; 72-75,  77,  78  ; 
137;  139,  140,  145;  166;  202, 
203  ; 213  ; 225-230  ; revision  des 
— , 73,  78  ; — d’ernargement, 
78  ; rel'us  de  communiquer  les  — , 
137  ; rautorite  allemande  et  la 
communication  des  — de  cho- 
mcurs,  specimen  de  la  corres- 
poudance,  225-230. 

Liverpool,  6. 

Livre  (industries  du  — ),  30-32,  34  ; 
151,  155,  173  ; 199,  200  ; 237,  238. 

Livrets  de  bons,  178,  179,  183  ; 263, 
267-269  ; modele  de  — de  bons, 
278  ; — d’ouvriers,  65  ; 164,  165. 

Lock-out,  43,  64,  110  ; 263. 

Lois  du  i®*"  octobre  1906,  26  ; — du 
l®r  aout  1907,  27. 


Londres,  6,  7,  15  ; 158. 

Louvain,  28,  29  ; 39. 

Lutte  contre  le  chomage,  21,  23,  25. 
26,  36  ; 43,  45  ; 81  ; 88,  93  ; 162; 
185,  187. 

Luxembourg,  44,  49-51,  73  ; 75  ; 
85-93  ; 134  ; 140,  180. 


M 


Magasins  de  vivres,  13-15  ; 56  ; 
66  ; 79  ; 124,  125  ; 267,  269  (et 

voir  : stocks). 

Mahaim  (professeur  Ernest  — ),  7 ; 
191  ; 200  ; 217  ; 229  ; — , « les 
abonnenients  (rouvriers  sur  les 
lignes  de  cbemins  de  fer  beiges  et 
leurs  efl'ets  sociaux  »,  7. 
Main-d’ceuvre,  47,  59,  87,  88,  90, 
95  ; 130  ; 134  ; 136  ; 150. 

Maisons,  117  ; 264  ; — ouvrieres, 
24  ; 117. 

Majorations,  25  ; 37-40  ; 156,  157  ; 
167,  175  ; 261. 

IVlaiades,  maladies,  43,  64,  110,  182, 
183. 

Mandataires  publics,  16,  17. 
Manoeuvres,  86,  87  ; 145  ; 199,  237. 
Marchandises,  i5,  21,  22  ; 79  ; 124, 

129. 

Marches  etrangers,  2,  4,  7. 

Matieres  premieres,  6,  9,  36  ; 128- 

130,  140,  166  ; 227. 

Maubeuge,  21. 

Max  (le  bourgmestre  Adolphe — ),  13. 
Mecaniciens,  machinistes,  199  ;’237. 
Menages  de  cbomeurs,  37;  65,  67; 
71  ; 72-74  ; 78  ; 109  ; 111-113, 
115,  116;  117-123;  124;  139, 
140,  142,  143  ; 146-149  ; 177, 
178,  180-185;  192,  197,  198;  207, 
208  ; 213-216,  218,  220,  222,  239, 
240,  242-247  ; 251-258  ; 261,  262, 
264,  267,  269  ; 

Menageres,  142-144,  177,  179,  182; 
194,  197,  213-216,  218,  220,  222, 
239,  242-244. 

Mendicite,  12. 

Metallurgie,  5,  10  ; 145  ; 191. 
Metaux  (industrie  des  — ■),  30-32,  34  ; 
103-106  ; 142,  145  ; 151,  154, 
155,  173  ; 199,  200,  237,  238. 
Mines,  5,  30-32,  34  ; 145  ; 199,  237, 
238. 
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Ministere  du  Travail  et  du  Ravitail- 
leinenl,  18G. 

Mise  en  application  du  premier 
reglement,  72-75  (et  voir  : regle- 
inent ). 

Misere,  12,  13,  15  ; 47  ; 63  ; 82  ; 
91,  120,  145,  177,  184. 

Mobilisation,  9. 

Mode  de  distribution  du  secours,  124- 
127. 

Modeles  d’iinprimes  pour  les  Comiies 
locaux  (voir  : imprimcs). 

Monnaie,  9. 

Moralite  du  secours,  45,  47. 

Moratoire,  10. 

Mutualites,  66,  154,  160,  174  ; 192. 


N 

Namur,  49,  51  ; 73  ; 83  ; 111  ; 127, 
m.  178,  180. 

Necessiteux  (voir  : indigents,  et  : 
elal  de  besoin). 

New-York,  6. 

Ninove,  39. 

Nonibre  de  chomeurs  a diverses 
dates  (voir  ; chomeurs). 

Norddeutsclie  Allgeineine  Zeintung. 
129. 

Norvege,  26. 


() 

Occupation  alleniande,  1,  2 ; 12,  15, 
19  ; 36,  37,  40  ; 42,  46,  50,  55  ; 
(i9  ; 94  ; 118,  136  ; 150,  166,  184. 
186. 

Qiufs,  3. 

QEuvres  crassistauce  de  bicnfaisance, 
13,  14  ; 53  ; 111  ; 176  ; 191  ; — 

de  la  commune  de  Seraing-sur- 
Mouse,  191  ; — iiationale  ties 
Orphelins  de  la  guerre,  24. 
Ordonnanccs  d’aout  1915  et  du 
15  niai  1916,  227. 

Organisation  du  service  du  sccours- 
elidmage,  52-58  ; — dans  la  ]>ro- 
\inee  de  Liege,  76-80  (et  voir  : 
i-iege). 

Ostende,  13,  28,  29. 

Ouvriers,  5,  7,  9 ; 24,  25,  27-32,  34  ; 
36,  38  ; 42,  45-47  ; 49-51,  54,  55, 
.58,  .59,  63-()8  ; 73,  74  ; 81-83, 
85,  86,  88  ; 90,  92,  94  ; 96,  97  ; 


103,  104,  107.  109,  110,  115,  116  ; 
128,  130,  133,  135  ; 136,  140, 
143  , 145  ; 1.50,  152-155,  160, 
162-164,  176,  177,  181,  184,  185  ; 
186  ; 192  ; 199  ; 210,  237. 
Ouvrieres,  31,  33,  34  ; 43  ; 49,  50  ; 
96,  97  ; 108,  113,  114  ; 153,  1.54, 
160,  161,  164,  181  (et  voir  : clio- 

meuses,  et  ; menages). 


P 

Pain,  183,  184,  267. 

Papier  (industries  du  — ),  30-32,  34  ; 

237,  238. 

Paris,  7 ; 158. 

Partis  politiques,  16,  17. 

Passelecq  (Fernand  — ),  81,  94  ; 
128,  130,  131,  134,  136;  — , 
« Entraves  aux  oeuvres  beiges 
d’assistance  aux  chomeurs  »,  81  ; 
94  ; — , « la  Deportation  et  le  Tra- 
vail force  des  ouvriers  et  de  la 
population  civile  «,  94  ; 136. 
Pays-Bas,  16,  19. 

Peche,  31,  237. 

Pensions,  118,  265. 

Personnel  des  services  j)ublics,  109, 
110  ; — du  Comite  de  Seraing- 
sur-.\leuse,  202,  203. 

Personnes  exclues  du  secours,  73  ; 
107-110;  119;  186,  187;  197; 
216,  217  ; 218  ; 263  (et  voir  : admis- 
sions). 

Pirenne  (J.  — et  M.  Vauthier), 
« La  legislation  et  I’administra- 
tion  allemandes  en  Belgique  », 

128  ; 130,  132-134  ; 136. 
Placement  des  chomeurs,  33,  34  ; 
162  ; 187. 

Pommes  de  terre,  3 ; 156. 

Population  Ha  — beige),  1.  2 ; 133  ; 
140,  143';  180;  'l93,  195  ; — 
active,  5,  6 ; — industriellc,  5,  6, 
73  ; 94  ; 133,  142,  143,  193,  195. 
Pores,  3. 

, Ports,  6. 

President  du  Comite  national,  41, 
42,  46  ; 49  ; 52  ; 70,  73-75  ; 102  ; 
— des  Comites  ])rovinciaux,  53  ; 
60  ; 137  ; — du  Comite  de  la  pro- 
\ince  de  Liege,  76,  77  ; — de 
Pad  ministration  civile  allcmande, 
88. 

Presse  alleniande  (La  — ),  133. 
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Prime  au  travail,  116,  121-123  ; 
185  ; 193. 

Prison  > peine  de  — ),  58,  83  ; 130-132, 
134  ; 156. 

Prisonniers,  24. 

Prix,  21,  22  ; iiausse  des  — , 12  ; 

176,  183. 

Production,  3-5. 

Produits  fabriques,  4,  5,  9. 
Professions  des  chomeurs,  142  ; 145  ; 
150,  151,  154  ; 199-200  ; 237, 
238  ; — liberales,  108. 

Protection  de  rEnfance,  23. 
Provinces,  10,  13,  25,  26,  33  ; 49, 
51  ; 53,  56,  59  ; 73,  76-80  ; 81  ; 
85-93  ; 139,  140,  143,  145,  178, 
183  ; 205  ; 231  ; 235-247  ; 249- 
258. 

() 

Quinzaines  (uond)re  de  chomeurs 
par  — ),  143-147  ; 181,  182  ; 192- 
196;  197,  199;  200,  201,  249-251; 
252-258  ; les  cliomeurs  coinplets 
ct  les  chomeurs  parliels  dans 
quatre  (juin/aines  specialement  etu- 
diees,  231-233. 


H 

Rapports,  37  ; 80  ; 95,  101.  102  ; 
106  ; 124,  130,  133  ; 139';  189- 
203  ; 201  ; • — o'cneral  du  Comite 
national,  4 ; 12-15.  18,  19,  21  ; 
101  ; 130  ; 139,  143,  181  ; — par 
M.  E.  Mahaim  au  Comile  d’arron- 
dissement  de  Liege,  95,  100,  101; 
124  ; — presente  au  Coniite  pro- 
vincial de  Luxemljourg',  88-93  ; 

— du  Comite  local  de  Seraing-sur- 
Meuse,  189-203. 

Rathenau  (plan  Walther  — ).  133, 
134,  136. 

Ravitaillement,  10,  13,  19,  21  ; 36, 
53;  156,  177. 

Recensenients,  1,  2,  5 ; 31,  42  ; 78  ; 
140,  145  ; 192  ; — agricoles,  2 ; 

— de  r Industrie  et  du  Commerce 
en  1910,  31  ; 75,  140  ; — des  clio- 
ineurs,  42,  43  ; — des  chomeurs 
cn  I’evrier-mars  1915,  49-51  ; 63, 
(/i  ; 72  ; 140,  143. 

Reclamations  ])our  suppression  de 
sccours,  60. 


Refus  de  travail,  43  ; 64  ; 88  ; 1 10  ; 

130-132,  134  ; 136-139  ; 227  ; 263. 
Reglements,  96,  99,  100  ; 124  ; — 
concernant  le  secours-chomage, 

62-68  ; 69-71  ; 81  ; 85  ; 92,  93  ; 
144  ; mise  en  application  du  jire- 
mier  — , 72-75  ; developiiemeni 
successit  du  premier  — , 107-114  ; 
— du  20  fevrier  1916,  117-123  ; 

— pour  les  Comites  locaux,  259- 
271. 

Renaix,  13,  28,  29. 

Repartition  des  menages,  197,  198  ; 
239-247  ; 251-258  ; — des  cho- 
meurs par  professions  (voir  : pro- 
fessions). 

Requisitions,  9 ; 14  ; 128,  129  ; 153, 
162,  163,  166. 

Ressources  d’un  menage  de  cho- 
meurs (calcul  des  — ),  115-123  ; 
148  ; 161,  179  ; 205-209  ; 210-224  ; 
261-263  ; « autres  — ».  116  ; 
117-119  ; 161  ; 210  ; 218,  220,  222  ; 
245-246  ; 264-266  ; taux  d’evalua- 
tion  des  « autres  — »,  211,  212  ; 
218  ; 264-266  (et  voir  : calcul)  ; 
■ — du  Comite  national,  21,  22 
43,  48  ; — des  communes,  62. 
Restaurants  economi(iues,  24. 
Revue  du  Travail,  26. 

Rotterdam,  6,  22  ; 129. 

Rowntree  (M.  B.  Seehohm  — ),  « Com- 
ment diminuer  la  inisere  «,  4. 
Rutten  (R.  P.  — ),  158. 


S 

Sabots  (fahrication  de  — ),  91. 

Saint-Gilles,  75. 

Saint-Nicolas,  28,  29,  40. 

Saisies  ]iar  les  Allemands.  133,  134. 

Salaires,  43,  45,  47,  48,  59,  62,  64, 
67,  68  ; 69  ; 82,  83,  85-87  ; 112, 
115-117,  121-123,  129,  130,  147, 
148,  185  ; 193,  201,  202,  207.  208, 
210  ; 216-218,  220,  222,  245,  246  ; 
264,  270. 

Secours,  3,  11,  12-20  ; 21-24  ; 36  ; 
38,  40,  41,  43;  52-58  (et  voir  : 
chomage,  et : chomeurs)  ; le  Comite 
national  de  — , 12-20  (et  voir  : 
Coniite)  ; le  — Chomage,  21,  23, 
24  ; 36,  38  ; 41,  43-48  ; 51  ; 52- 
58  ; 59-61  ; 130-150  ; organisation 
du  service  du  — chomage,  52- 
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58  ; ses  relations  avec  les  autorites 
allemandes,  59-61  ; premier  regle- 
inent  et  bases  du  — chomage, 
62-68  ; son  extension  aux  cho- 
meurs  partiels,  69-71  ; sa  mise  en 
application,  72-75  ; organisation 
dans  la  province  de  Liege,  76-80  ; 
developpement  successif  du  regle- 
inent,  107-114  ; calcul  du  montant 
<lu  — , 115,  116  ; 121-123  (et  voir  : 
calcul)  ; le  reglemenl  du  20  fevrier 
1916,  117-123  ; le  mode  de  distri- 
bution du  — , 124-127  ; arretes 
allemands  contre  les  chomeurs, 
128-135;  les  deportations,  136-139; 
renseignements  statist iqucs,  139- 
149  ; le  fonds  de  chomage  de 
(land,  150-175  ; suppression  du 
— • chomage  et  institution  du  — 
alimentaire,  176-185  ; retour  au 
— chomage,  186,  187  (et  voir  : 
annexes)  ; le  departement  • — , 
21-24  (et  voir  : departement)  ; 
le  — A.  23  ; 41  ; 113  ; 117  ; 140, 
1-43;  176,  177,  179,  181,  182; 
192  ; 201  ; — - alimentaire,  23  ; 
41,  44;  127;  1-40;  170-185;  192, 
249-255,  256,  258  ; 261-271  ; 267  ; 
son  institution,  176-185  ; le  — B, 
23  ; le  — C,  23  ; 170,  181,  182  ; 

201  ; — medicaux  et  jiharmaceu- 
ti([ues,  23,  267,  268  ; — aux  bles- 
ses, 13  ; — cliaullage,  23  ; 176  ; 
261  ; — vetemenl,  23  ; 176,  178  ; 
261  ; — ]iour  vivrcs  sup])lemcn- 
taires,  176,  2(51  ; — aux  ]>ensionncs 
de  I’Elal,  24  ; — special  aux 
ouvricrs,  4(i,  140  ; — en  nature, 
56,  65,  66,  68  ; 75,  79  ; 124,  125, 
179,  183,  .184  ; — en  argent.  75  ; 
79,  124,  126,  179  ; 200,  201,  266 
(et  voir  : bons)  ; — theorique,  116, 

119,  121-123  ; 207-209  ; 213,  216, 
218  (et  voir  : calcul);  — moyen,  144. 

Sections  iles  Comites  locaux,  53  ; 
— Travail,  85,  91  ; — des  Abris 
])rovisoires,  24  ; — Aide  el  Pro- 
t(\ction,  41-48;  266. 

Seigle,  3. 

Seraing-sur-Meuse,  13;  80;  229, 
230  ; rapport  du  Comite  local  de 
--,  189,  203. 

Services  administralifs  de  I’Ktat,  10, 
17  ; 109  ; organisation  du  — du 
secours-choniage,  52-58  ; — dans 
la  province  do  Liege,  76-80  ; — 


techniques  dans  la  province  du 
Luxembourg,  86,  87  ; — d’aide 
et  protection  aux  families  d'offi- 
ciers  et  de  sous-officiers,  23  ; 266 
(et  voir  aide  et  protection). 
Short-time,  157,  158. 

Societes  d’habitations  ouvrieres,  65, 
66  ; — cooperative  d’avances  et  de 
])rets,  24,  109. 

Solvay  (M.  Ernest  — ),  14  ; 94-96  ; 
101,  127. 

Sommes  payees  (voir  ; depenses). 
Soupes  populaires,  13,  23  ; 92  ; 177. 
178,  267. 

Souscriptions  publiques,  39. 
Statistiques  (renseignements  — ),  139- 
149  ; 150-152  ; 181  ; 192  ; 197  ; 
230  ; — speciales  de  la  province  de 
Liege,  235-247  ; 249-258  (et  voir  : 

tableaux,  et  : annexes). 

Stocks  de  vivres,  13-15  ; 140  ; (et 
voir  : magasins). 

Subventions,  25-30,  33,  38,  39,  41, 
51  ; 62,  99,  100  ; 156,  160. 
Suppression  du  secours-chdmage  176- 
185. 

Suspension  des  secours.  57  ; 67  : 99  ; 
104. 

Syndicats  professionnels,  ouvriers 
syndi([ues,  27-30,  33  ; 37,  38  ; 
41-47  ; 54,  63,  05  ; 103  ; 150, 
152.  154  ; 156-162,  164,  167, 
174  ; 192. 

Systeme  gantois,  25,  26  ; — liegeois, 
26. 


T 

Tabac  (industries  du  — ).  30-32,  34  ; 
237,  238. 

Tableaux,  139  ; 143,  145,  147,  167  ; 
181-183  (el  voir  : annexes)  ; les 
— - dans  Pordre  de  pagination  : 
importations  beiges  en  jours  de 
consommation,  3 ; nombre  de  bes- 
tiaux  par  kilometres  carrcs,  4 ; 
fonds  de  chomage  communaux  en 
Belgique,  de  1901  a 1912,  27  ; 
credits  alloues  et  sommes  depensees 
cn  1912,  28  ; chomeurs  et  jours 
de  chomage  consideres  pour  I’octroi 
des  subventions  en  1912,  29  ; 
chomeurs  et  jours  de  chomage 
par  groupes  d’iudustries  en  1912, 
30  ; repartition  des  chomeurs  par 
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gi’oupes  d’iiulus tries  eii  191U,  31; 
proportion  d’ouvriers  chomeurs  par 
groupes  d’industries  en  1910,  32  ; 
noinbre  de  chomeurs  et  de  journees 
de  chomage  pris  en  consideration 
en  1912,  32  ; releve  par  groupes 
d’industries  des  operations  des 
Bourses  de  Travail  en  1913,  34  ; 
noinbre  de  chomeurs  an  delnit  de 
1915,  par  provinces,  49,  51  ; secours 
aux  chomeurs  partiels,  71  ; cho- 
mage a Gand  dans  les  diverses 
industries  avant  la  guerre,  151  ; 
nomhre  de  chomeurs  a Gand 
])cndant  les  annees  de  guerre, 
152,  153  ; chomeurs  homines  et 
femmes  a Gand,  en  1918,  154  ; 
])ro[)ortion  de  chomeurs  jiar  indus- 
tries et  de  journees  accordees,  155  ; 
recpiisitionnes  du  funds  de  cho- 
mage, 163  ; secours  alloues  aux 
iiejiargnants  »,  164;  livu’Cts  dc  caisse 
d’epargne  epuises,  165  ; — ■ concer- 
nant  Ic  fonds  de  Gand,  (noinbre  de 
membres  aflilies,  chilTres  ties  ope- 
rations effectuees,  depenses  par 
inembre  dans  les  diverses  indus- 
tries, 168-176  ; — concernant  le 
Gomite  de  Seraing-siir-Meuse,  192, 
194-200  ; abacpies  employees  ]>ar 
le  Comite  du  Ilainaut,  206  ; 208  ; 
monlant  de  I’indemnite  de  chomage 
revenant,par  semaine,  au  chef  de 
menage,  220-223  ; chomeurs  com- 
])lets  et  chomeurs  jiartiels  dans  la 
province  de  Liege,  pendant  quatre 
(|uinzaines,  233;  statistiques  spe- 
ciales  de  la  province  de  Liege  pour  la 
cinquantieme  semaine  du  secours- 
chomage,  237-247  ; repartition  des 
menages  d’apres  le  noinbre  de 
]iersonnes  qui  les  composent,  251- 
254  ; repartition  des  menages 
d’apres  le  secours  accorde  par  le 
Comile  national  et  par  quinzaine, 
254-258  ; modeles  d’imprimes  pour 
les  Comites  locaux,  272-288. 

Tamise,  28,  29,  40. 

Tarifs,  7 ; modeles  dc  — des  vete- 
ments,  282. 

Taiix  du  secours,  65  ; 69  ; 75  ; 86  ; 
117-120  ; 157  ; 176,  177  (et  voir  : 
calcul). 

Termonde,  28,  29,  40. 

Territoire  beige  (le  — ),  1. 

Textiles  (industries  — ),  5,  30-32, 


34  ; 145  ; 150,  151,  153  ; 199,  200  ; 
237,  238. 

Tisserands,  155,  173. 

Trade- Unions,  158,  159. 

Trafic,  7,  9. 

Transit  commercial,  6. 

Transports  (industries  des  — ),  30-32, 
34 ; 151  ; 199  ; 237. 

Travaux  pour  chomeurs,  81-84  ; 134  ; 
140  ; — dans  la  province  de  Luxem- 
bourg, 85-93  gl34  ; 140  ; — d’uti- 
lite  publique,  42,  44  ; 62  ; 81  ; 
85,  88  ; 130  ; 201  ; — dc  Wate- 
ringues,  90,  91 ; — communau.x, 
201  ; — • pour  I’enneini,  46,  47  ; 
69,  88  ; 130,  131,  134  ; 136-139  ; 
153,  154  ; 160,  166,  184  ; — forces, 
134  ; 136-139  ; 153,  154,  162  ; 
227. 

Tresseuses  de  jiaille,  108. 

Tuberculose  (lulte  contre  la  — ), 
23. 


U 

Union  sacree,  17,  55. 

Union  des  Villes  et  des  Communes 
beiges,  24. 

Usines,  1,  9 ; 36,  45,  81  ; 128,  135  ; 
166,  185  ; 193. 


Y 


Varlez  (M.  Louis  — ),  25,  26  ; 37  ; 

150,  152-155,  158-163,  165,  166. 
Vermittlungstelle  des  Nationalcn  Co- 
mites, 60. 

Verre  (industries  du  — ),  5,  30-32, 
34  ; 199,  200  ; 237,  238. 

Verviers,  5,  13,  28,  29  ; 76-79  ; 145, 
147  ; 233  ; 237,  238  ; 239-243, 
251-256. 

Vestiaire  central,  23. 

Vetements,  267,  285  ; tarif  des  — , 
282  ; industries  du  — , 30-32,  34  ; 

151,  155,  164,  173  ; 199,  200  ; 
237,  238. 

Villalobar  (marquis  de  — ),  19. 
Villes  (grandes  • — ),  13,  14  ; 36  ; 

75  ; 95  ; 150,  156. 

Virton,  91. 

Vivres,  13-19,  23,  44,  56  ; 75  ; 129, 
156,  176,  183,  184. 
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Vollenhoven  (M.  van  — ),  19. 
Voyageurs  de  commerce,  108  ; 151  ; 
200 ; 238. 
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